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03/07/2015

SUMULA: Dispde sobre as Diretrizes para elaboracdo do
Orcamento do Municipio de Nova Esperanga do Sudoeste para
o Exercicio Financeiro de 2016 e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Nova Esperanca do Sudoeste, Estado do Parana, aprovou e eu
JAIR STANGE, Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento aos Principios estabelecidos na
Constituicao Federal, na Constituicdo Estadual no que couber na Lei Federal N°. 4.320, de 17 de
Marco de 1964, em conformidade com a Lei Complementar N°. 101, de 04 de Maio de 2000 A Lei
Municipal 770, de 19 de Junho de 2013 e suas alteragdes, as Diretrizes Orcamentarias do
Municipio para o Exercicio Financeiro de 2016, compreendendo:

| - as prioridades da Administracdo Publica Municipal;

Il - as metas e riscos fiscais;

Il - a estrutura e organizagédo dos orcamentos;

IV - as diretrizes gerais para a elaboracéo e execugao dos orgamentos do Municipio;

V - as disposi¢des sobre as alteragdes na legislagao tributaria;

VI - as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais e
outras despesas correntes, com base na receita corrente liquida;

VIl - as disposicoes relativas a destinacdo de recursos provenientes de operacdes de
crédito;

VIl - das disposi¢des gerais.

CAPITULO |

DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As acgdes prioritarias, objetivos e metas para o Exercicio Financeiro de 2016,
passam a partir da edicdo da presente Lei, a vigorar de acordo com ag¢des programaticas
estabelecidas no Anexo I.

DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 3° - As metas fiscais, avaliagbes, demonstrativos da receita, despesa, divida publica,
despesas de carater obrigatorio e os riscos fiscais estdo definidos nos demonstrativos anexos a
presente Lei.

Paragrafo Unico: Os Demonstrativos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais constituem-se
dos seguintes:
Demonstrativo | - Metas Anuais;
Demonstrativo Il - Avaliacdo do Cumprimento das Metas fiscais do Exercicio Anterior;
Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;
Demonstrativo IV - Evolugao do Patrimonio Liquido;



Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos;
Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensacgao da Renuncia de Receita;

Demonstrativo VIII - Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.
Demonstrativo — Riscos Fiscais e Providéncias;

CAPITULOII

DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGCAMENTOS

Art. 4° — O Orgamento Fiscal abrangera os Poderes Executivo e Legislativo, os Fundos e
as Entidades das administracdes direta e indireta.

Art. 5° - Para efeito da Lei Orcamentaria, entende-se por:

Programa: Instrumento de organizagdo da acdo governamental, através do qual s&o
estabelecidos objetivos e metas quantificaveis ou ndo, que serdo cumpridos através da integragao
de um conjunto de esforgos com recursos humanos, materiais e financeiros a ele alocados e com
custo global determinado.

Atividade: Instrumento de Programagao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencéo da acao do Governo.

Projeto: Instrumento de Programagdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agdo do Governo.

§ 1° - Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de projetos e atividades, especificando valores, metas e as unidades orgamentarias
responsaveis pela realizagdo da acgao.

§ 2° - Cada Projeto e Atividade estardo vinculados a uma Fungao e Subfungao.

Art. 6° - A elaboragdo do Orcamento Fiscal discriminara a despesa por Unidade
Orcamentaria, detalhada por categoria de programacao, especificando os grupos de despesas,
com suas respectivas dotacdes, indicando para cada categoria econémica, o grupo natureza da
despesa, a modalidade de aplicacdo, o elemento de despesa e a fonte de recursos, de
conformidade com a Portaria Interministerial N°. 163, de 04 de Maio de 2001 e alteragdes
posteriores e Instrugdes Técnicas do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 7° - A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhar ao Poder Legislativo
até o dia 30 de Setembro, compor-se-a de:

a) Mensagem;

b) Projeto de Lei Orgamentaria;

Art. 8° — Integrarao a Lei Orgcamentaria Anual:
I. Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;
Il. Sumario geral da receita e despesa, por categorias econémicas;
Ill. Sumario da receita por fontes, e respectiva legislagao;
IV. Quadro das dotagdes por érgaos do governo e da administracdo.



CAPIiTULOIII

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELAB,ORAC.AO E EXECUGAO DO ORGAMENTO
DO MUNICIPIO

Art. 9° - Na elaboragcdo do Orgamento Geral do Municipio serdo observadas as diretrizes
desta Lei.

Art. 10° — As despesas com pessoal e encargos sociais ndo poderdo exceder o limite
estabelecido na Lei Complementar N°. 101, de 04 de Maio de 2000 e da Constituicdo Federal do
Brasil.

Art. 11° — Na fixacdo das despesas serdo observadas as prioridades e metas
determinadas nesta Lei, bem como a manutengao e funcionamento dos servigos ja implantados.

Art. 12° — A concessao de Auxilios e Subvengdes dependera de autorizagao Legislativa,
através de Lei especifica.

Art. 13° — O Municipio aplicara no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
resultantes de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da
Constituicao Federal.

Art. 14° - A elaboragao do Projeto de Lei, a aprovagao e a execucao da Lei Orgamentaria
de 2016 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se amplo acesso da sociedade a todas as
informacoes relativas a cada uma dessas etapas.

PARAGRAFO UNICO: Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestao fiscal de
que trata o caput deste artigo, o Poder Executivo, por intermédio do Departamento de Fazenda,
devera:

| — publicar através do Jornal Oficial do Municipio, o Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria e o Relatério de Gestdao Fiscal de que tratam os Artigos 52 e 53 da Lei
Complementar 101, de 04 de Maio de 2000.

Il — as medidas previstas no Inciso | deste Artigo serdo providenciadas a partir da
execucao da Lei Orcamentaria Anual do Exercicio Financeiro de 2016 e nos prazos definidos pela
Lei Complementar N°. 101, de 04 de Maio de 2000.

Art. 15° - O Orgamento do Legislativo Municipal devera ser elaborado considerando-se as
limitagdes da Emenda Constitucional N°. 25, de 14 de Fevereiro de 2000.

Art. 16°. - Constara do Projeto de Lei Orgamentaria demonstragao dos efeitos do aumento
das despesas obrigatérias de carater continuado, observado o disposto no Demonstrativo 1X,
anexo a presente Lei.

Art. 17° - A proposta orgamentaria do Poder Legislativo sera apresentada ao Poder
Executivo, até 30 de Agosto de 2015, para a consolidagdo do Orgcamento Geral do Municipio.



Art. 18° - A programagéao de investimentos do Projeto de Lei Orgamentaria Anual devera
apresentar consonancia com as prioridades municipais incluidas no PPA - Plano Plurianual para
os periodos de 2014 a 2017.

Paragrafo unico: As obras ja iniciadas sob a responsabilidade do Municipio terdo
prioridade na alocagdo dos recursos para a sua continuidade.

Art. 19° — As despesas destinadas ao pagamento de precatodrios judiciais correrdo a conta
de dotagdes consignadas nas Unidades Orgamentarias responsaveis pelos débitos, obedecendo
ao estabelecido no art. 100 da Constituicdo Federal.

§ 1° - Os recursos alocados no Projeto de Lei Orgcamentaria com destinagédo prevista ao
contido no caput deste artigo, ndo poderdo ser cancelados para abertura de créditos adicionais
com outra finalidade.

§ 2° - A relagdo dos débitos relativos a precatérios judiciais inscritos até 1°. de Julho de
2015, serao incluidos no orgamento de 2016, especificando:

a) numero da acao originaria;

b) numero do precatério;

c) tipo de causa julgada (de acordo com a origem da despesa);

d) enquadramento (alimentar ou nao alimentar);

e) data da inscri¢gdo do precatoério no érgao/unidade;

f) nome do beneficiario;

g) valor do precatorio a ser pago com atualizagao até 1.° de Julho de 2015;

h) cépia do oficio requisitério no caso de precatorios trabalhistas e copia da requisicdo de
pagamento no caso de agao civel.

Art. 20° — O Projeto de Lei Orgamentaria para o Exercicio Financeiro de 2016 alocara
recursos aos 6rgaos do Poder Executivo depois de deduzidos os recursos destinados:

| - Ao Legislativo;

Il - Ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo;

Il - Ao pagamento do servigo da divida;

IV - A manutencéo e desenvolvimento do ensino publico, correspondendo a no minimo
25% (vinte e cinco por cento) da receita de impostos, de acordo com o Art. 212 da Constituicao
Federal,

V - Aos empréstimos e contrapartidas de programas objetos de financiamentos;

VI - Ao pagamento de precatdrios inscritos até 1° de Julho de 2015;

VII - A reserva de contingéncia, de acordo com o especificado nesta Lei.

Art. 21° — Os recursos remanescentes de que trata o artigo anterior, serdo distribuidos
para os demais 6rgaos do Executivo Municipal.

Art. 22° — A Lei Orgcamentaria Anual contera reserva de contingéncia com montante
definido com base na receita corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes
e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico: O saldo remanescente da reserva de contingéncia podera ser utilizado,
no ultimo bimestre, para suplementar dotagbes orcamentarias.



Art. 23° - As unidades orcamentarias, quando da elaboracao de suas propostas parciais,
deverdo atender a estrutura orgamentaria e as determinagdes emanadas pelos setores
competentes da area.

Art. 24° - A proposta orcamentaria, que nio contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, face a Constituicdo Federal e a Lei Complementar 101, de 04 de
Maio de 2000, atendera a um processo de planejamento permanente, a descentralizagdo e a
participagdo comunitaria.

Art. 25° - O Poder Executivo fica autorizado a:

| - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do
orcamento das despesas, servindo como recursos os constantes do artigo 43 da Lei Federal N°.
4.320/64, de 17 de Marcgo de 1.964;

Il - transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programacgao, nos termos do inciso VI, do art. 167, da Constituigcdo Federal;

lll — Transpor ou remanejar recursos entre fonte de recursos e entre projeto ou atividade,
nao computando esses valores no calculo do limite estabelecido no inciso I.

Paragrafo unico: O Orgamento para o Exercicio Financeiro de 2016 destinara recursos
para a Reserva de Contingéncia, nao inferiores a 0,50% das Receitas Correntes Liquidas previstas
e 30% do total do orcamento de cada entidade para a abertura de Créditos Adicionais
Suplementares. (art. 5°, Ill da LRF), os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos
fiscais, caso estes nado se concretizem até o dia 01 de Novembro de 2016, poderao ser utilizados
por ato do Chefe do Poder Executivo para abertura de créditos adicionais suplementares de
dotagbes que se tornaram insuficientes.

Art. 26° - Em decorréncia ao disposto no art. 66 e seu paragrafo unico da Lei Federal N°.
4.320/64, de 17/03/64, fica o Executivo Municipal autorizado a movimentar por érgaos centrais as
dotacdes atribuidas as diversas unidades orcamentarias e redistribuir parcelas das dotacbes de
pessoal e encargos sociais de uma para outra unidade.

Paragrafo unico - As redistribuicbes de recursos da autorizagéo contida neste artigo, ndo
serdo computadas para efeito do limite fixado no inciso I, do artigo 26 desta Lei.

Art. 27° — A Lei Orcamentaria dispensara, na fixacdo da despesa e na estimativa da
receita, atengao aos principios de:

a) prioridade de investimentos nas areas sociais;
b) austeridade na gestédo dos recursos publicos;
¢) modernizacado na agdo governamental.

Art. 28° — A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas
beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural esportivo, de
cooperacgao técnica e voltada para o fortalecimento do associativismo municipal e dependera de
autorizacdo em lei especifica.



Art. 29° - A proposta orcamentaria sera elaborada em consonancia com as disposicoes
constantes da Lei Complementar N°. 101/2000 tendo seu valor fixado em reais, com base na
previsao de receita.

§ 1° - Na estimativa das receitas deverado ser consideradas, ainda, as modificagbes da
legislagao tributaria, incumbindo a Administragdo o seguinte:

| - a atualizagao dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il - a edicdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a diferenca entre as
aliquotas nominais e as efetivas;

Il - a expansao do numero de contribuintes;

IV - a atualizagao do cadastro imobiliario fiscal.

§ 2° - Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serdo corrigidos
monetariamente segundo a variagao estabelecida pela unidade fiscal do Municipio.

Art. 30° - Os estudos para a definicdo dos orcamentos da Receita para 2016 deverao
observar os efeitos da alteracdo da legislacao tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflagao
do periodo, o crescimento econémico, a ampliagdo da base de calculo dos tributos e a sua
evolugao nos ultimos trés Exercicios.

Art. 31° - A execucdo do orgamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operacbes Especiais, a dotacdo fixada para cada Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicagao, com apropriagao dos gastos nos respectivos elementos de
despesa e fontes de recursos.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES SOBRE AS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 32° — Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgamentaria Anual serao
considerados os efeitos de alteragbes na Legislagédo Tributaria até 31 de Dezembro de 2015, em
especial:

a) A concessao e redugao de isengoes fiscais;
A revisao de aliquotas dos tributos de competéncia;
Reavaliagao e revisdo do Cadastro Imobiliario e da Planta Genérica de Valores;

O aperfeigoamento da cobranca da Divida Ativa e dos Tributos Municipais.

~— — ~— —

b
c
d

Paragrafo unico: Para fins deste artigo observar-se-a o disposto no artigo 14 da Lei
Complementar N° 101, de 04 de Maio de 2000.

Art. 33° — O Executivo Municipal, mediante autorizacao legal, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico, a geragao
de emprego e renda, devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do orgamento da
receita e ser objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que
iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes.

Art. 34° — Os tributos langados e n&o arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizacido em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita.



Art. 35° - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente entrara em vigor apds
adocao de medidas de compensacao.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICiPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS E OUTRAS DESPESAS CORRENTES COM BASE NA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA

Art. 36° - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante autorizacao legal, poderdo em
2016, criar cargos e fungbes, alterar a estrutura de carreiras, incluindo a do magistério, com
majoracéo dos valores iniciais das carreiras, corrigir ou aumentar a remuneragédo dos servidores,
conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em Concurso Publico ou em carater temporario na
forma da Lei, observado os limites e as regras da Lei Complementar N°. 101/2000 — LRF.

Paragrafo unico: Aos servidores publicos municipais fica assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingao de indices.

Art. 37° - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas
com pessoal, caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal:

| — eliminagao de vantagens concedidas a servidores;

Il — eliminagdo das despesas com horas-extras;

Il — exoneragéo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV — demissao de servidores admitidos em carater temporario;

Art. 38° - Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como terceirizagao de
mao de obra referente substituicdo de servidores de que trata o art. 18, § 1° da LRF, a contratagao
de méo de obra cujas atividades ou fungdes guardem relacdo com atividades ou fungdes previstas
no Plano de Cargos da Administracdo Municipal de Nova Esperanga do Sudoeste, Parana, ou
ainda, atividades proprias da Administracdo Publica Municipal, desde que em ambos os casos,
nao haja utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Art. 39° — O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar N°. 101, de 2000, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente
da legalidade ou validade dos contratos.

Art. 40° — As despesas com pessoal do Legislativo Municipal, inclusive a remuneragao
dos agentes politicos, encargos patronais e proventos de inatividade e pensbes nao sera superior

a 6% (seis por cento) da receita corrente liquida, se outro inferior ndo Ihe for aplicavel nos termos
do disposto na da Lei Complementar N°. 101, de 2000 ou da Emenda Constitucional N°. 25.

CAPIiTULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESTINANAgAO DE RECURSOS PROVENIENTE
DE OPERAGOES DE CREDITO

Art. 41° - O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicdo Federal, a:



| - Realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da
legislagao em vigor;

Il — Realizar operacdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em vigor;
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 42° — O Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o Exercicio Financeiro de 2016,
devera também considerar as disposi¢des das demais normas legais que vierem a ser aprovadas
até a data de seu encaminhamento ao Legislativo Municipal.

Art. 43° — As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual deverao ser elaboradas de
conformidade com o disposto no Art. 134 da Constituicdo do Estado do Parana, observadas as
disposi¢des da Lei Complementar N° 101, de 04 de Maio de 2000.

Art. 44° — Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual
atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 45° - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses do
exercicio, poderao ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 46° - O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual através de seus 6rgaos da administracdo direta ou indireta para realizagao de
obras ou servigos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 47° - Os Poderes Executivo e Legislativo poderao implantar sistema de registro,
avaliacdo, atualizacdo e controle de seu ativo permanente, de forma a possibilitar o
estabelecimento do real Patrim6nio Liquido do Municipio.

Art. 48° - Nao sendo devolvido o autografo de Lei Orgamentaria até o inicio do Exercicio
Financeiro de 2016 ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar a proposta orgamentaria,
até a sua aprovacao e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada
més.

§ 1° - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo se
incumbira do seguinte:

| - Estabelecer Programagado Financeira e o Cronograma de execugao mensal de
desembolso;

Il - Publicar até 30 dias apds o encerramento do Bimestre, relatério resumido da execucao
orcamentaria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas devera realizar cortes de
dotagbes da Prefeitura e da Camara.

Il - No final de cada semestre, o Poder Executivo emitira o Relatério de Gestao Fiscal,
avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, ao qual dara ampla divulgacéo.



IV - O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, o Orcamento Anual, a
Prestacdo de Contas e o Parecer do TCE/PR serdo amplamente divulgados e ficardo a disposicao
da comunidade.

Art. 49° — Fica o Executivo Municipal autorizado a assinar convénios, termos novos e dar
continuidade aos ja em curso para todos os Orgaos da Administragcdo Municipal, inclusive
participar de consoércios com outros municipios.

Art. 50° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atualizar os anexos da Lei N°.
770/2013 — PPA (Plano Plurianual), 2014 a 2017 e suas altera¢des de acordo com as alteragbes
contidas relativo as atividades e os projetos mencionados na presente Lei.

Art. 51° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes
em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL de Nova Esperanca do Sudoeste, Estado do
Parana, em 03 de Julho de 2015.

JAIR STANGE
Prefeito Municipal



