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LEI N°. 666/2011
08.08.2011

SUMULA: Dispde sobre as Diretrizes para elaboragdo do
Orgamento do Municipio de Nova Esperanga do Sudoeste para
o Exercicio Financeiro de 2012 e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Nova Esperanca do Sudoeste, Estado do Parana, aprovou € eu
NORBERTO GOEDERT, Prefeito Municipal sanciono a seguinte lei.

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento aos Principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual no que couber na Lei Federal n°. 4.320, de 17 de
Marco de 1964, e em conformidade com a Lei Complementar n°. 101, de 04 de Maio de 2000, as
Diretrizes Orcamentarias do Municipio para o Exercicio Financeiro de 2012, compreendendo:

| - as prioridades da Administragé@o Publica Municipal;

Il - as metas e riscos fiscais;

Il - a estrutura e organizagé@o dos orgamentos;

IV - as diretrizes gerais para a elaboragéo e execugdo dos orgamentos do Municipio;

V - as disposicdes sobre as alteragdes na legislagéo tributéria;

VI - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais e
outras despesas correntes, com base na receita corrente liquida;

VIl - as disposicdes relativas & destinagio de recursos provenientes de operagdes de
credito;

VI - das disposicdes gerais.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As agBes prioritarias, objetivos e metas para o Exercicio Financeiro de 2012,
passam, a partir da edicdo da presente Lei, a vigorar de acordo com agdes programaticas
estabelecidas no Anexo |.

DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 3° - As metas fiscais, avaliagdes, demonstrativos da receita, despesa, divida publica,
despesas de carater obrigatério e os riscos fiscais estao definidos nos demonstrativos anexos a
presente Lei.

Paragrafo Unico: Os Demonstrativos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais constituem-se

dos seguintes:
Demonstrativo | - Metas Anuais;
Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas fiscais do Exercicio Anterior;
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Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

Demonstrativo IV - Evolugdo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagédo de Ativos;
Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita;

Demonstrativo VIII — Riscos Ficais

Demonstrativo IX - Margem de Expans&o das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGCAMENTOS

Art. 4° — O orcamento fiscal abrangera os Poderes Executivo e Legislativo, Fundos e as
entidades das administracdes direta e indireta.

Art. 5° - Para efeito da Lei Orgamentaria, entende-se por:

Programa: Instrumento de organizagdo da agdo governamental, através do qual séo
estabelecidos objetivos e metas quantificaveis ou ndo, que serdo cumpridos atraves da integracéo
de um conjunto de esforgos com recursos humanos, materiais e financeiros a ele alocados e com
custo global determinado.

Atividade: Instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutengéo da agdo do Governo.

Projeto: Instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeigoamento da agéo do Governo.

§ 1° - Cada programa identificaré as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de projetos e atividades, especificando valores, metas e as unidades orgamentarias
responsdaveis pela realizagdo da agao.

§ 2° - Cada projeto e atividade estarao vinculados a uma fungao e subfungao.

Art. 7° - A elaboracio do Orgamento Fiscal discriminard a despesa por Unidade
Orgamentaria, detalhada por categoria de programacao, especificando os grupos de despesas,
com suas respectivas dotagdes, indicando para cada categoria econdémica, o0 grupo natureza da
despesa, a modalidade de aplicagdo, o elemento de despesa e a fonte de recursos, de
conformidade com a Portaria Interministerial n°. 163, de 04 de Maio de 2001 e alteragdes
posteriores e Instrugées Técnicas do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 8° - A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhar ao Poder Legislativo
até o dia 30 de Setembro, compor-se-a de:

a) Mensagem,

b) Projeto de Lei Orgamentaria;



ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE

CNPJ 95.589.289/0001-32 - Av. /guagu, 750 - Fone/Fax: (46) 546-1144 e 546-1156
CEP 85635-000 - Nova Esperancga do Sudoeste - Parana

Art. 9° — Integrardo a Lei Orgamentaria Anual:
I. Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;
Il. Sumario geral da receita e despesa, por categorias econémicas;
Ill. Sumario da receita por fontes, e respectiva legislagéo;
IV. Quadro das dotagdes por 6rgéos do governo e da administragéo.

CAPITULO I

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGCAO E EXECUGAO DO ORGAMENTO
DO MUNICIPIO

Art. 10 - Na elaboragéo do Orgamento Geral do Municipio serdo observadas as diretrizes
desta Lei.

Art. 11 — As despesas com pessoal e encargos sociais ndo poderao exceder o limite
estabelecido na Lei Complementar n°. 101, de 04 de Maioc de 2000 e da Constituicao Federal do
Brasil.

Art. 12 — Na fixacdo das despesas serdo observadas as prioridades e metas
determinadas nesta Lei, bem como a manutencéo e funcionamento dos servigos ja implantados.

Art. 13 — A concessdo de Auxilios e Subvengdes dependera de autorizagdo Legislativa,
através de lei especifica.

Art. 14 — O Municipio aplicard no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
resultantes de impostos na manutengédo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da
Constituicdo Federal.

Art. 15 - A elaboragéo do Projeto de Lei, a aprovagdo e a execugédo da Lei Orgamentaria
de 2012 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se amplo acesso da sociedade a todas as
informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

PARAGRAFO UNICO: Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestéo fiscal de
que trata o caput deste artigo, o Poder Executivo, por intermédio do Departamento de Fazenda,
devera:

| — publicar através do Jornal Oficial do Municipio, o Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal de que tratam os Artigos 52 e da Lei Complementar
101, de 04 de Maio de 2000.

Il — as medidas previstas no Inciso | deste Artigo serdo providenciadas a partir da
execug@o da Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2012 e nos prazos definidos pela Lei
Complementar n°. 101, de 04 de Maio de 2000.

Art. 16 - O Orgcamento do Legislativo Municipal devera ser elaborado considerando-se as
limitacdes da Emenda Constitucional n°. 25, de 14 de Fevereiro de 2000.
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Art. 17 - Constara do Projeto de Lei Orgamentéaria demonstragéo dos efeitos do aumento
das despesas obrigatérias de carater continuado, observado o disposto no Demonstrativo X,
anexo a presente Lei.

Art. 18 - A proposta orgamentaria do Poder Legislativo sera apresentada ao Poder
Executivo, até 30 de Agosto de 2011, para a consolidagéo do Orgamento Geral do Municipio.

Art. 19 - A programagao de investimentos do Projeto de Lei Orgamentaria Anual devera
apresentar consonancia com as prioridades municipais incluidas no Plano Plurianual para o
periodo de 2010 a 2013.

Paragrafo unico: As obras ja iniciadas sob a responsabilidade do Municipio, terao
prioridade na alocag&o dos recursos para a sua continuidade.

Art. 20 — As despesas destinadas ao pagamento de precatérios judiciais correrdo a conta
de dotacdes consignadas nas Unidades Orgamentérias responsaveis pelos débitos, obedecendo
ao estabelecido no art. 100 da Constituicdo Federal.

§ 1° - Os recursos alocados no Projeto de Lei Orgamentéria com destinagéo prevista ao
contido no caput deste artigo, ndo poderéo ser cancelados para abertura de créditos adicionais
com outra finalidade.

§ 2° - A relagdo dos débitos relativos a precatérios judiciais inscritos até 1° de Julho de
2011, serdo incluidos no orgamento de 2012, especificando:

a) numero da agao originaria,

b) nimero do precatério;

¢) tipo de causa julgada (de acordo com a origem da despesa);

d) enquadramento (alimentar ou ndo alimentar);

e) data da inscrigdo do precatério no érgéo/unidade;

f) nome do beneficiario;

g) valor do precatério a ser pago com atualizagdo até 1.° de Julho de 2011,

h) cépia do oficio requisitério no caso de precatorios trabalhistas e cdpia da requisi¢céo de
pagamento no caso de agéo civel.

Art. 21 — O Projeto de Lei Orgamentéria para o Exercicio Financeiro de 2012 alocara
recursos aos 6rgdos do Poder Executivo, apés deduzidos os recursos destinados:

| - Ao Legislativo;

Il - Ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo;

Il - Ao pagamento do servigo da divida;

IV - A manutengdo e desenvolvimento do ensino publico, correspondendo a no minimo
25% (vinte e cinco por cento) da receita de impostos, de acordo com o Art. 212 da Constituigcéo
Federal;

V/ - Aos empréstimos e contrapartidas de programas objetos de financiamentos;

VI - Ao pagamento de precatérios inscritos até 1° de Julho de 2011;

VIl - A reserva de contingéncia, de acordo com o especificado nesta Lei.

Art. 22 — Os recursos remanescentes de que trata o artigo anterior, seréo distribuidos
para os demais 6rgaos do Executivo Municipal.
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Art. 23 — A Lei Orgamentéria Anual contera reserva de contingéncia com montante
definido com base na receita corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes
e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico: O saldo remanescente da reserva de contingéncia podera ser utilizado,
no ultimo bimestre, para suplementar dotagdes orgamentarias.

Art. 24 - As unidades orgamentarias, quando da elaborago de suas propostas parciais,
deverdo atender a estrutura orgamentdria e as determinacdes emanadas pelos setores
competentes da area.

Art. 25 - A proposta orgamentéria, que ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, face & Constituicio Federal e a Lei Complementar 101, de 04 de
Maio de 2000, atenderd a um processo de planejamento permanente, a descentralizagdo e a
participagdo comunitaria.

Art. 26 - O Poder Executivo fica autorizado a:

| - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do
orgamento das despesas, servindo como recursos os constantes do artigo 43 da Lei Federal n°.
4.320/64, de 17 de Marco de 1.964;

Il - transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programagao, nos termos do inciso VI, do art. 167, da Constituigdo Federal;

lIl = Transpor ou remanejar recursos entre fonte de recursos e entre projeto ou atividade,
n&o computando esses valores no calculo do limite estabelecido no inciso |.

Paragrafo Gnico: O Orgamento para o Exercicio Financeiro de 2012 destinara recursos
para a Reserva de Contingéncia, ndo inferiores a 0,50% das Receitas Correntes Liquidas previstas
e 30% do total do orgamento de cada entidade para a abertura de Créditos Adicionais
Suplementares. (art. 5° Ill da LRF), os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos
fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 01 de Novembro de 2012, poder&o ser utilizados
por ato do Chefe do Poder Executivo para abertura de créditos adicionais suplementares de
dotacbes que se tornaram insuficientes.

Art. 27 - Em decorréncia ao disposto no art. 66 e seu paragrafo Unico da Lei Federal n°
4.320/64, de 17/03/64, fica o Executivo Municipal autorizado a movimentar por 6rgaos centrais as
dotacdes atribuidas as diversas unidades orgamentarias e redistribuir parcelas das dotacdes de
pessoal e encargos sociais de uma para outra unidade.

Paragrafo Gnico - As redistribuigbes de recursos da autorizagdo contida neste artigo, n&o
serdo computadas para efeito do limite fixado no inciso I, do artigo 26 desta Lei.

Art. 28 — A Lei Orgamentaria dispensara, na fixagdo da despesa e na estimativa da
receita, ateng¢ao aos principios de:

a) prioridade de investimentos nas areas sociais;
b) austeridade na gestdo dos recursos publicos;
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c¢) modernizagdo na agdo governamental.

Art. 29 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas
beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural esportivo, de
cooperagéo técnica e voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal e dependera de
autorizacdo em lei especifica.

Art. 30 - A proposta orgamentaria sera elaborada em consonéncia com as disposigées
constantes da Lei Complementar n°. 101/2000 tendo seu valor fixado em reais, com base na
previséo de receita.

§ 1° - Na estimativa das receitas deveréo ser consideradas, ainda, as modificagdes da
legislacgao tributaria, incumbindo a Administragéo o seguinte:

| - a atualizagao dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il - a edicdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a diferenca entre as
aliquotas nominais e as efetivas;

Il - a expansao do numero de contribuintes;

IV - a atualizag&o do cadastro imobiliario fiscal.

§ 2° - Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serdo corrigidos
monetariamente segundo a variagdo estabelecida pela unidade fiscal do Municipio.

Art. 31 - Os estudos para definigdo dos Orgamentos da Receita para 2012, deverdo
observar os efeitos da alteragado da legislagdo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdo
do periodo, o crescimento econdmico, a ampliagdo da base de célculo dos tributos e a sua
evolugado nos ultimos trés exercicios.

Art. 32 - A execugdo do orgamento da Despesa obedecerd, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operagbes Especiais, a dotagdo fixada para cada Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicagdo, com apropriagdo dos gastos nos respectivos elementos de
despesa e fontes de recursos.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES SOBRE AS ALTERAGOES NA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Art. 33 —= Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria Anual serfo
considerados os efeitos de alteragdes na Legislacdo Tributéria até 31 de dezembro de 2011, em
especial:

a) A concesséao e reducéo de isengdes fiscais;

b) A revisdo de aliquotas dos tributos de competéncia;

c) Reavaliagéo e revisdo do Cadastro Imobilidrio e da Planta Genérica de Valores;
d) O aperfeicoamento da cobranga da Divida Ativa e dos Tributos Municipais.

Paragrafo unico: Para fins deste artigo observar-se-a o disposto no artigo 14 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de Maio de 2000.
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Art. 34 — O Executivo Municipal, mediante autorizagdo legal, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragdo
de emprego e renda, devendo esses beneficios ser considerados nos célculos do orgamento da
receita e serem objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que
iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes.

Art. 35 - Os tributos langados e n&o arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizag@o em lei, ndo se constituindo como rendincia de receita.

Art. 37 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isen¢do ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente entrarda em vigor apés
adogao de medidas de compensagéo.

CAPITULO V

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS E OUTRAS DESPESAS CORRENTES COM BASE NA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA

Art. 38 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante autorizagéo legal, poderdo em
2012, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreiras, incluindo a do magistério, com
majoragéo dos valores iniciais das carreiras, corrigir ou aumentar a remuneracgao dos servidores,
conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou em carater temporario na
forma da lei, observados os limites e as regras da Lei Complementar 101/2000 — LRF.

Paragrafo Unico: Aos servidores publicos municipais fica assegurada revisio geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

Art. 39 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas
com pessoal, caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal:

| — eliminagdo de vantagens concedidas a servidores:

Il — eliminagado das despesas com horas-extras;

Il - exoneragéao de servidores ocupantes de cargo em comiss&o;
IV ~ demissao de servidores admitidos em carater temporario;

Art. 40- Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como terceirizagdo de
mao-de-obra referente substituicdo de servidores de que trata o art. 18, § 1° da LRF, a contratagéo
de méao-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem relagéo com atividades ou funcées previstas
no Plano de Cargos da Administragdo Municipal de Nova Esperanga do Sudoeste, Parana, ou
ainda, atividades préprias da Administragdo Publica Municipal, desde que em ambos os casos,
nado haja utilizagdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Art. 41 — O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n°. 101, de 2000, aplica-se
exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente
da legalidade ou validade dos contratos.
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Art. 42 — As despesas com pessoal do Legislativo Municipal, inclusive a remuneragao dos
agentes politicos, encargos patronais e proventos de inatividade e pensdes ndo sera superior a 6%
(seis por cento) da receita corrente liquida, se outro inferior nao Ihe for aplicavel nos termos do
disposto na da Lei Complementar n® 101, de 2000 ou da Emenda Constitucional n° 25.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESTINANACAO DE RECURSOS PROVENIENTE
DE OPERAGOES DE CREDITO

Art. 43 - O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituigdo Federal, a:

| - Realizar operagdes de crédito por antecipagcdo da receita, nos termos da
legislagdo em vigor;

Il - Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em vigor;

Art. 44 — O valor das Operagdes de Crédito orcadas para o exercicio ndo podera ser
superior ao montante de despesas de capital fixadas no orgcamento.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 45 — O Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o Exercicio Financeiro de 2012,
devera também considerar as disposi¢des das demais normas legais que vierem a ser aprovadas
até a data de seu encaminhamento ao Legislativo Municipal.

Art. 46 — As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual deverao ser elaboradas de
conformidade com o disposto no Art. 134 da Constituicdo do Estado do Parana, observadas as
disposi¢des da Lei Complementar n® 101, de 04 de Maio de 2000.

Art. 47 — Ser&o consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso
no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 48 - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos Gltimos quatro meses do
exercicio, poderéo ser reabertos no exercicio subseqiiente, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 49 - O Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual através de seus 6rgdos da administragdo direta ou indireta para realizagdo de
obras ou servigos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 50- Os Poderes Executivo e Legislativo poderdo implantar sistema de registro,
avaliagdo, atualizagdo e controle de seu ativo permanente, de forma a possibilitar o
estabelecimento do real Patriménio Liquido do Municipio.
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Art. 51 - Nao sendo devolvido o autdgrafo de lei orgamentaria até o inicio do exercicio de
2012 ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar a proposta orgamentaria, até a sua
aprovacao e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

§ 1° - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo se
incumbira do seguinte:

_ | - Estabelecer Programagdo Financeira e o Cronograma de execugdo mensal de
desembolso;

Il - Publicar até 30 dias apés o encerramento do bimestre, relatério resumido da execucao
orcamentaria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas devera realizar cortes de
dotagdes da Prefeitura e da Camara.

Il - No final de cada semestre, o Poder Executivo emitira o Relatério de Gestao Fiscal,
avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, ao qual dara ampla divulgagéo.

IV - O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Orgamento Anual, a
Prestacdo de Contas e o Parecer do T.C.E. serdo amplamente divulgados e ficardo a disposicdo
da comunidade.

Art. 52 - Fica o Executivo Municipal autorizado a assinar conveénios, termos novos e dar
continuidade aos ja em curso para todos os Orgdos da Administragdo Municipal, inclusive
participar de consoércios com outros municipios.

Art. 53 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicoes
em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL de Nova Esperanca do Sudoeste, Estado do

Parana, em 08 de Junho de 2011.

NORBE GOEDERT
Prefeitd,Municipal




