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Estado do Parané NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO PROCESSO LICITATORIO N°
31/2024

Assunto: Contratacdo de Empresa Especializada na prestacdo de servicos de
seguranca e medicina do trabalho, que atendam as normas
regulamentadoras que sdo exigidas pela legislacdo trabalhista vigente, para
atender as necessidades do Departamento de Recursos Humanos do

Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste/PR.

llustrissimo Senhor, em decorréncia da sintese dos fatos se faz necessdrio o

presente:

1. SINTESE

Trata-se de andlise juridica quanto ao pedido de impugnacdo do

pregdo eletrénico n° 31/2024.

E o breve relatdrio.

2. PRELIMINARMENTE

A Lei n° 10.520/02 é quem dita as normas d modalidade de pregdo;
no entanto, ela nada diz com relagcdo a impugnacdo ao edital. Quem

delimita o tema é o Decreto Federal n°.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do
edital do pregdo, por meio eletréonico, na forma prevista
no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessdo publica.
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§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e
caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado da

data de recebimento da impugnacado.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacdo € de até
03 (dois) dias Uteis anteriores a realizacdo da sessdo que estd marcada para
o dia 08/06/2022. Desta forma, o pedido de impugnacdo ao edital é

tfempestivo.

a) DA SEPARAGCAO DOS ITENS DO LOTE 01

Em relacdo ao item 03 do lote 01: “Servicos de assessoria técnica em
seguranca e medicina do frabalho (Incluindo a abordagem dos temas:
Qualidade de vida, riscos da atividade, aspectos legais da seguranca do
frabalho, acidentes mais comuns e orientacdo sobre o uso e conservacdo dos
EPI's)”: O servico de assessoria técnica estd englobado no mesmo lote da
elaboracdo dos laudos tendo em vista que quando necessdrio a empresa
deverd prestar assessoria em relacdo aos laudos fornecidos, tirando as dividas
que porventura possam surgir sobre os mesmos, sendo necessdrio, portanto,
qgue a mesma empresa que fornecenerd os laudos preste assessoria tirando as

duvidas sobre o mesmo.

Conforme disposicoes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da
Lei N°. 14.133/21, o planejamento da contratacdo deverd atender, entre
outros, ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantgjoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem

perda da economia de escala. Portanto, os itens contidos no lote 01 se dard
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com uma mesma empresa, pois se mostra o modelo que melhor atende ao
interesse publico, sendo necessdrio que a empresa fornecedora dos laudos
preste assessoria para tfirar dividas que possam  surgir sobre  os
mesmos.Ademais, a pesquisa de mercado realizada comprova que diversas
empresas prestam tais servicos, nGo ocasionando restricdes na concorréncia

ou competitividade do certame.

A SUmula N°. 247 do TCU determina que: E obrigatéria a admisséo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacoes para
a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo da totalidade objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a

essa divisibilidade.

Porém esse julgamento no processo licitatério em questdo causaria
prejuizos ao conjunto ou complexo da licitagcdo (questdes técnicas —
necessidade de firar duvidas sobre os laudos fornecidos). Assim, € possivel o
agrupamento destes itens em um Unico lote, pois tal acdo ndo resulta em
restricdo a competitividade, ndo gerando prejuizos a administracdo publica,
como visto acima a pesquisa de mercado realizada comprova que diversas

empresas prestam tais servicos

Portanto, os laudos e servico de assessoria técnica englobados em um
Unico lote é mais satisfatdrio do ponto de vista da eficiéncia técnica. Por outras
palavras, em vista das razdes técnicas, a execucdo do servico de forma
integralizada, por um sé particular se mostra mais satisfatéria do que a se fosse

efetuada por vdarios particulares
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b) DO RQE - REGISTRO DE QUALIFICAGAO DE ESPECIALISTA- MEDICO DO
TRABALHO

A impugnante sustenta que considerando a funcdo precipua do edital,
€ necessdrio indicacdo de médico do trabalho com RQE - Registro de
qualidade de especialista. Nesse ponto, razdo assiste ao impugnante, vejamos

O que consta da RN4,

4.4.1 Os profissionais infegrantes do SESMT devem possuir
formacdo e registro profissional em conformidade com o
disposto na regulamentacdo da profissGo e nos
instrumentos normativos emitidos pelo respectivo Conselho
Profissional, quando existente. (NR) (Alterado pela Portaria
MTE n.° 590, de 28 de abiril de 2014 - Vide prazo na Portaria
MTE n.° 2.018, de 23 de dezembro de 2014).

Ou seja, o texto acima da NR 04 nos fala que o profissional Médico do
Trabalho para ser um integrante do SESMT - Servico Especializado em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho, tem que seguir o seu
conselho de classe. Nesse contexto vejamos a seguir o que a Resolu¢cdo CFM
2.148/2016 nos diz:

Art. 9° A AMB (Associacdo Médica Brasileira) devera
anualmente oferecer prova de titulo de especialista de
fodas as especialidades e areas de atuacdo reconhecidas

pela CME. (ComissGo Mista de Especialidades)
Essa prova é necessdria para que se tenha direito de exercer a profissdo,

dando sequéncia vejamos o que o Art. 11 da Resolucdo CFM 2.148/2016 nos
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diz quanto aos Conselhos Regionais de Medicina e aos registros desses

profissionais:

Art. 11. Os Conselhos Regionais de Medicina (CRMs)
(Conselhos Regionais de Medicina) deverdo registrar
apenas titulos de especialidade e certificados de dreas de
atuacdo reconhecidos pela CME e emitidos pela AMB ou
pela CNRM.

Dessa forma, o préprio CFM dispde que o profissional para receber o
titulo de especialista e exercer a profissdo de Médico do Trabalho (titulo de
Especialista) que € o RQE - Registro de Qualificacdo de Especialista, assim ele
deverd passar por uma prova, sendo entdo reconhecido pela AMB e CME

como verificamos acima.

c) DOS CERTIFICADOS DE CONCLUSAO DE CURSO DO MEDICO DO
TRABALHO E DO ENGENHEIRO DE SEGURANCA DE TRABALHO

Considerando a necessidade de profissionais habilitados na prestacdo
de servicos, ora pode-se ressaltar que conforme o Item 4 (QUANTO A
QUALIFICACAO TECNICA) a mesma solicita profissionais devidamente

qualificados e com certificados de Pés-graduacdo.

d) DA CAT - CERTIDAO DE ACERVO TECNICO REGISTRADA NO CREA

De acordo com o CREA/PR, a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) € o
documento expedido pelo Crea que permite ao profissional a comprovacdo
de sua experiéncia técnica, de acordo com as informacdes constantes nas
ARTs devidamente registradas. O requisito de experiéncia pode, em tese, ser
comprovado por outros meios, no caso deste certame a exigéncia
estabelecida no item 4.5 “Apresentar no minimo 1 (um) atestado de

capacidade técnica em nome da proponente, emitido por pessoa juridica de
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direito pUblico ou privado, no qual se ateste que a empresa executou a
qualguer tempo servicos de complexidade similar ou superior & do objeto
deste Termo de Referéncia”. O atestado técnico € um documento
requisitados para comprovar a qualificacdo técnica dos participantes de uma
licitacdo, considerando entdo que o CAT ndo é obrigatério neste certame e
sim o atestado de capacidade técnica para comprovar a competéncia da

empresa.

De acordo com o CREA/PR, a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) € o
documento expedido pelo Crea que permite ao profissional a comprovacdo
de sua experiéncia técnica, de acordo com as informacdes constantes nas
ARTs devidamente registradas. O requisito de experiéncia pode, em tese, ser
comprovado por oufros meios, no caso deste certame a exigéncia
estabelecida no item 4.5 "Apresentar no minimo 1 (um) atestado de
capacidade técnica em nome da proponente, emitido por pessoa juridica de
direito puUblico ou privado, no qual se ateste que a empresa executou a
qualguer tempo servicos de complexidade similar ou superior & do objeto
deste Termo de Referéncia”. O atestado técnico € um documento
requisitados para comprovar a qualificacdo técnica dos participantes de uma
licitacdo, considerando entdo que o CAT ndo € obrigatdrio neste certame e
sim o atestado de capacidade técnica para comprovar a competéncia da

empresa.

e) DO REGISTRO DA PESSOA JURIDICA NO CONSELHO REGIONAL DE
FONOAUDIOLOGIA(CREFONO) DE SUA JURISDICAO
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Considerando a Resolucdo do Conselho Federal de Medicina n°

1475/97 dispde que:

Art. 1° - Os exames audiologicos, incluindo a
audiometria, deverdo ser executados exclusivamente

por médicos e fonoaudidlogos.

Desta forma, ndo a necessidade de um fonoaudidlogo.

f) DO REGISTRO DA PESSOA JURIDICA NO CONSELHO REGIONAL DE
FISIOTERAPIA(CREFITO) DE SUA JURISDIGAO

Considerando que nenhum dos itens € de responsabilidade do
profissional de fisioterapia, sendo esses do Engenheiro de Seguranca do

Trabalho e Médico, desta forma, ndo é necessdrio a presente inscricdo.

g) DO TECNICO EM SEGURANGA DO TRABALHO

Considerando aimpugnacdo do item “g”, o mesmo atende os requisitos
solicitados estando presente no Item 4.4. Profissional Técnico de Seguranca do

Trabalho, com registro no MTE, comprovando vinculo com a empresa.

h) DO VINCULO DOS PROFISSIONAIS HABILITADOS PARA PRESTAR O
OBJETO DA LICITACAO

Considerando aimpugnacdo do item “g”, o mesmo atende os requisitos
solicitados estando presente no Item 4.4. Profissional Técnico de Seguranca do

Trabalho, com registro no MTE, comprovando vinculo com a empresa.

)] CADASTRO NO CONSELHO NACIONAL DE ESTABELECIMENTO DE
SAUDE
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O CNES ndo estd previsto no edital fendo em vista que € um item
obrigatdrio, todo estabelecimento de salde deve possuir esse cadastro
para poder prestar servicos, ndo sendo exigido, pois e quesito
obrigatério da empresaq, para que esteja habilitada a realizar tal servico,
devendo possuir esse cadastro, subentende-se que a empresa

obrigatoriamente deve estar cadastrada junto a instituicdo
j) DO ALVARA SANITARIO E DE FUNCIONAMENTO

Requer a empresa, para que sejam apresentados os alvard sanitdrios e
de funcionamento, com fim de provar que as empresas licitantes se
encontram de acordo com a legislacdo municipal de sua sede, bem como

qualificadas para a prestacdo dos servicos.

Conforme disposto no acérddo 7982/2017 — segunda cmara: para fins
de habilitacdo juridica, é vedada a exigéncia de apresentacdo de alvard de
funcionamento sem a demonstracdo de que o documento constitui exigéncia
do Poder PUblico para o funcionamento da licitante, o que deve ser
evidenciado mediante indicacdo expressa da norma de regéncia no edital

de licitacdo.

Importante salientar que a exigéncia dos alvards de funcionamento e
sanitdrio como condicdo de habilitagcdo da licitante implica na imposicdo de
cldusula ou condicdo que importe em frustracdo do cardter competitivo do

certame.

Reitera-se ainda que as exigéncias contidas no edital sdo suficientes,

ndo comprometendo a competitividade do certame.

k) DO BALANCO PATRIMONIAL COM DEMONSTRATIVOS DE RENDIMENTOS
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Considerando que o presente item ndo € obrigatdrio. O Superior Tribunal
de Justica jG assentou entendimento de que a Lei ndo impde para a
Administracdo, necessariamente, a obrigacdo de exigir a apresentacdo de
balanco patrimonial para aferir a capacidade econémico-financeira dos
participantes, uma vez que tal requisito pode, em tese, ser comprovado por

outfros meios. Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Il E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DOEDITAL. RECURSO
DESPROVIDO. A comprovacdo de qualificacdo econdmico[l]financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentacdo de oufros
documentos. A lei de Licitagcdes ndo obriga a Administracdo a exigir,
especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja
apresentado o balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis, relativo ao
Jltimo exercicio social previsto na lei de licitagcdes (art. 31, inc. 1), para fins de
habilitacdo."In casu", a capacidade econdémico-financeira foi comprovada
por meio da apresentacdo da Certiddo de Registro Cadastral e certidées de
faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em
conformidade com o exigido pelo Edital. Sem amparo juridico a pretensdo da
recorrente de ser obrigatdria a apresentacdo do balanco patrimonial e
demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, por expressa previsdo
legal. Na verdade, ndo existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes
esgotem todos os incisos do artigo 31, da lei 8666/93. A impetrante, outrossim,
ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer protesto, a
habilitacdo de todas as concorrentes. Impossivel, pelo efeito da preclusdo,

insurgir-se apods o julgamento das propostas, contra as regras da licitacdo.é6.
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Recurso improvido. REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/06/2002, DJ 19/08/02, p. 145)

Portanto, o artigo 31, |, da lei de Licitacdes encerra uma faculdade para a

Administracdo, o que deverd constar do Edital.

3. DA DECISAO

Ante as consideracdes apresentadas, analisando as razdes da
impugnante, na condicdo de pregoeira, manifesto pelo conhecimento da
impugnacgdo, tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito, negar-

lhe provimento.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd

normalmente na data e hordrio inicialmente divulgados.

Nova Esperanca do Sudoeste, Parand, em 09 de julho de 2024.

Assinado de forma

Ma rCieIe digital por Marciele

arnauts

arnauts Dados: 2024.07.09

16:20:37 -03'00'

MARCIELE ARNAUTS
Assessora Juridica
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