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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANGCA DO SUDOESTE/PR

PREGAO ELETRONICO N° 08/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 12/2024

NOTARIZE SERVIGO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 53.411.984/0001-60, com sede na
Avenida Iguagu, 896, por meio do seu representante legal, MARIVAN ARNAUTS, brasileiro, solteiro,
empresario, inscrito no CPF 053.988.999-70, residente e domiciliado na cidade de Nova Esperanga do
Sudoeste - PR, na Av. Iguacgu, n° 896, apartamento 01, centro, CEP: 85635-000, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, apresentar sua IMPUGNAGAO sobre a decisdo de desclassificagdo da

empresa, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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1. DA LICITAGAO 12/2024 - PREGAO ELETRONICO 08/2024

Trata-se de licitagdo na modalidade pregao eletrénico que foi realizada em 12.03.2024, as

09hmin, tendo sido regida pelas disposicdes trazidas no edital de licitagéo n°. 08/2024.

Objeto do certame visa a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
terceirizados de mao de obra, para suprir as necessidades das secretarias do Municipio, conforme item

3.1 do edital acima mencionado.

A empresa Notarize Servigo Ltda, acima qualificada, apresentou sua proposta para participar do
certame, preenchendo todos os requisitos previamente estabelecidos no edital, além de dispor de toda a
documentagdo necessaria para demonstrar de maneira cabal a lisura da empresa e de seu socio

administrador.

Trata-se de empresa idonea que jamais manteve vinculo com o Poder Publico Municipal
responsavel pelo certame, porém, embora tenha preenchido os pré-requisitos para firmar o contrato
administrativo, a autoridade licitante entendeu por sua desclassificagdo, sustentando a constatagéo de

parentesco entre o sécio administrador e a assessora juridica do Municipio.

Destarte, a presente manifestagédo visa demonstrar que o grau de parentesco entre o s6cio da
empresa licitante e a assessora municipal ndo acarreta em absolutamente nenhuma violagdo das

disposicoes trazidas pela Lei 14.133/21.

2. DAS RAZOES DE REFORMA - CLASSIFICAGAO DA EMPRESA LICITANTE EM ESTRITO

CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NA LEI 14.133/21

A licitante NOTARIZE SERVICO LTDA, foi desclassifica do presente certame licitatorio com a
presente justificativa “Apds a analise da Secretaria de Administragdo dos documentos de habilitagdo e
emisséo de parecer do Departamento Juridico, foi constatado parentesco entre socio administrador da

empresa e assessora juridica do Municipio, ferindo o disposto na Lei 14.133/21.”

No caso em exame ha um notavel equivoco no posicionamento da autoridade licitante. Contudo,

é importante assinalar desde j& que se reconhece os esforgos despendidos pelos agentes publicos no
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intuito de evitar danos ao erario decorrentes do descumprimento do edital licitatorio, ou mesmo eventual

violagéo da lei 14.133/21, que poderia acarretar a anulagéo do certame.

Porém, a situagdo da empresa licitante e de seu socio administrador ndo enseja sua
desclassificagéo, seja pelos dispositivos trazidos no edital ou pelo ordenamento juridico aplicavel ao

Caso.

Primeiramente é necessario destacar que o item 4.2 do edital licitatorio vedou a participacdo de
interessados que possuam vinculo com agentes publicos que desempenhem fungdes no processo de

licitac&o, conforme abaixo se verifica:

4.2 - Nédo poderéo participar direta e indiretamente da presente licitagdo, os interessados

que:

e) mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do 6rgdo ou entidade Contratante ou com agente publico que

desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou

que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,

até o terceiro grau;

Pois bem, de acordo com a decisdo que decretou a desclassificagdo da empresa licitante, o
motivo trazido pela autoridade administrativa seria o fato de que o sécio administrador possui parentesco
com a assessora juridica do Municipio. No entanto, ndo foi devidamente observado que referida
assessora ndo possui qualquer geréncia ou participacdo efetiva no processo licitatério, sendo que sua
competéncia esta adstrita a assuntos administrativos do municipio, além de atuagé@o em litigios movidos

por ele ou em seu desfavor.

Analisando detidamente o teor da lei orgénica municipal néo define que os assessores juridicos
dispdem de atribuigdes para atuar em processos licitatorios, pois para tanto, a secretaria responsavel

promove a designacao de servidores especificos para os atos.

Assim, conforme disposto na portaria n 012/2024, a Assessora Juridica (Irma do sécio da
empresa NOTARIZE SERVICO LTDA) ndo desempenha qualquer fungdo na licitagdo e nem mesmo
como fiscal deste ou de demais contratos, como se pode visualizar em todos 0s outros processos

(46) 3524-0773 | advocaciadiogozanatta@yahoo.com.br

Rua Pres. Getilio Vargas, 276 - Bairro Sao Miguel - 85602-120 - Fco. Beltrao Beltrao - PR




& ADVOCACIA

/A ZANATTA

———

licitatérios realizados pelo municipio, ndo realizando ne

m mesmo PARECER JURIDICO das
impugnacdes. Além disso, trata-se de uma servidora comissionada, que n&o dispde de cargo publico
efetivo.
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MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE

Estado do Parana

NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE

PORTARIA N°. 012/2024

EMENTA: Nomeia Agente de
Contratagio/ Pregoeiro Oficial e Equipe de Apoio,
nas formas Eletrénica e Presencial, para atuarem
permanentemente, e dd outras providéncias.

JAIME DA SILVA STANG, Prefeito Municipal de Nova Esperanca do Sudoeste, Estado do
Parand, no uso das atribuigoes legais que lhe confere a Lei Orginica do Municipio, e tendo em vista o
disposto no art. 7° da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e o Decreto Municipal n® 07, de 18 de

janeiro 2024,

RESOLVE:

Art, 1° Designar os servidores abaixo elencados para exercerem a fungio de AGENTE DE
CONTRATAGAO ¢ EQUIPE DE APOIO, do Municipio de Nova Esperanga do Sudoeste, Estado do
Parand, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

NOME CPF FUNCAO
Dirceu Bonin 026.677.339- AGENTE DE
75 CONTRATAGAO
Tiago Martins 103.516.749- EQUIPE DE APOIO &=
26
Elcimar Augustinho Faust 003.978.549- EQUIPE DE APOIO
19
Lidiani Julia Aradjo 061.172.099- EQUIPE DE APOIO
08

Parigrafo Unico. Em licitagio na modalidade pregio, o agente responsavel pela condugio do

certame seri designado pregoeiro.

Art. 2°. As funcoes do Agente de Contratagio, Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio estio descritas no
Decreto Municipal n® (07, de 18 de janeiro de 2024,

Art. 3°, Os trabalhos terio remuneracio condizente com a responsabilidade conforme disposto
no Decreto Municipal n° 07, de 18 de janciro de 2024,

Art. 4°. A presente Portaria entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicoes

em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL de Nova Esperanca do Sudoeste, Estado do

Parana, em 26 de fevereiro de 2024,
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5. FISCAL DA CONTRATAGCAO
5.1. O recebimento dos servigos, fiscalizagdo e acompanhamento da execuc¢édo do contrato sera efetuado
pelo servidor abaixo indicado, a fim de verificar a conformidade dele com as especificagdes técnicas
dispostas no mesmo.

5.2. A fiscalizagdo de que trata este item sera realizada pelo Responsavel pelo Departamento de
Administragdo e nédo exclui nem reduz a responsabilidade do fornecedor, ainda que resultem de condigdes
técnicas, vicios redibitérios ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior, e na ocorréncia
desta, nao implica na responsabilidade da administragéao e de seus agentes e prepostos.

Devidamente registradas as consideragbes acima, é necessaria a analise detida da
fundamentagao apresentada para a desclassificacdo da empresa, pois conforme se verifica na imagem
abaixo, a autoridade licitante considerou que a empresa deveria ser desclassificada em virtude da
suposta violagdo da 14.133/21, ndo mencionando, especificamente, qualquer violagdo ao edital.

Vejamos:

A Proposta

Motivo da desclassificacao
Apds a analise da Secretaria cie Administracao dos documentos de habilitacao e emissao de parecer do Departamento Juridico, foi constatado parentesco entre o socio administrador da
empresa e a assessora juridica do Municipio, ferindo ao disposto na Lein' 14133/21

Valor proposta (fotal Valor ofertado (total Valor negociado (total
R$928519.2000 R5 9285192000

Participacao desempate ME/EPP Participacao disputa final

Convocagao ignorada Nao se aplica

Embora ndo tenha mencionado qual dispositivo especificamente teria sido violado, nem feito
qualquer apontamento sobre o edital licitatorio, & possivel presumir que a autoridade licitatoria entendeu

que a pretensdo da empresa estaria vedada pelo disposto no art. 14, inciso IV da Lei 14.133/21.

Nesse particular, salienta-se que o item 4.2, alinea “e” do edital licitatorio (anteriormente citado)
possui texto idéntico ao teor do art. 14, inciso IV da lei 14.133/21. Abaixo se verifica que se trata de uma

transcri¢éo ipsis litteris de referido diploma legal, sendo vejamos:

Art. 14. Ndo poderéo disputar licitagdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou

indiretamente:

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,

trabalhista ou civil com dirigente do érgéo ou entidade contratante ou com agente publico que
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desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,

devendo essa proibigéo constar expressamente do edital de licitagao;

Em virtude do teor do texto legal acima mencionado, é necessario pontuar que o impedimento se

daré nas seguintes hipoteses:

a) Quando o sujeito interessado possuir vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante;

b) Quando o sujeito interessado possuir grau de parentesco com agente publico que
desempenhe fungéo licitante ou atue na fiscalizagédo do mesmo;

c) Que o agente publico que possua parentesco com o interessado seja conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau de servidores que

atuem na funcéo licitante ou em sua fiscalizagéo.

Assim sendo, conforme ja esclarecido, o socio administrador da empresa licitante possui grau de
parentesco com uma assessora juridica que nao atua no processo licitatorio € nem mesmo na
fiscalizagdo do contrato administrativo. Essa situacdo evita qualquer geréncia ou mesmo influéncia na

classificacdo das empresas.

N&o obstante, os termos acima pontuados sao objetivos. Se trata de uma questdo de semantica,
ou seja, ndo ha margem para que se interprete a intengdo do legislador. Objetivamente a empresa
candidata ndo deve possuir relagdo com servidor que disponha de atribuigdes licitatorias, ou mesmo que
esse servidor possua algum grau de parentesco com outro agente publico que possua tais atribuigdes, o

que ndo se faz presente no caso em tela.

Com efeito, o tema ja foi objeto de exame perante o E. Tribunal de Justica do Parana, que
pacificou o entendimento no sentido de que socios de empresas que possuam grau de parentesco com
servidor COMISSIONADO né&o estédo impedidos de participar de processos licitatorios, logo, ndo ha que

se falar em desclassificagao, conforme abaixo se demonstra:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. AGCAO CIVIL
PUBLICA — PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLAGAO DOS
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PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. INEXISTENCIA. LICITAGAO NA
MODALIDADE PREGAO. CONTRATAGAO DE EMPRESA PERTENCENTE A SENADOR
E DEPUTADO ESTADUAL. CONTRATO COM CLAUSULAS UNIFORMES. EXCEGAO
PREVISTA NO ART. 54, |, A, PARTE FINAL, DA CONSTITUICAQO FEDERAL. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.” (TJPR - 5% C.Civel - 0001365-
54.2018.8.16.0126 - Palotina - Rel.: JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO
GRAU LUCIANO CAMPOS DE ALBUQUERQUE - J. 09.03.2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA COM PEDIDO LIMINAR
- LICITAGAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO - INABILITAGAO DA
EMPRESA AGRAVANTE - SOCIO DA EMPRESA LICITANTE QUE
E IRMAO DE SERVIDOR COMISSIONADO DO MUNICIPIO - INEXISTENCIA DE
RELAGAO DIRETA ENTRE O TRABALHO DESENVOLVIDO PELO SERVIDOR E AS
ATIVIDADES A SEREM REALIZADAS PELA EMPRESA CONTRATADA - AUSENCIA
DE RISCO DE COMPROMETIMENTO DA MORALIDADE E DA ISONOMIA DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO - SOCIO DA AGRAVANTE QUE FIGURA COMO
VEREADOR SUPLENTE DO MUNICIPIO - CONTRATO DE CLAUSULAS UNIFORMES -
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO - INTELIGENCIA DO ART. 54 , | , A, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (TJPR - 52 C. Civel - 0031870-13.2021.8.16.0000 - Sao Miguel do Iguacu - Rel.:
DESEMBARGADOR RENATO BRAGA BETTEGA - J. 16.11.2021)

APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA -
LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO - AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DESTINADOS AO PREPARO DA MERENDA ESCOLAR PARA ALUNOS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO - DESABILITAGAO DA EMPRESA, ANTE O FATO DE SEU
SOCIO SER PARENTE DA NUTRICIONISTA DO MUNICIPIO - SENTENGA QUE
CONCEDEU A SEGURANGA - AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DA INFLUENCIA DA
SERVIDORA PUBLICA SOBRE A CONDUTA DO LICITANTE - DIREITO LiQUIDO E
CERTO CONFIGURADO - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENGA
MANTIDA EM GRAU DE REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 4% C.Civel - 0000719-
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46.2018.8.16.0093 - Ipiranga - Rel.: DESEMBARGADORA REGINA HELENA AFONSO DE
OLIVEIRA PORTES - J. 28.05.2019).

Por fim, é fundamental destacar que a empresa licitante cumpriu integralmente com os
critérios técnicos e legais para obter a classificagdo pretendida. A deciséo proferida pela autoridade
licitante se deu t&o somente em razdo do grau de parentesco com servidora comissionada, ndo

havendo absolutamente nenhuma ponderagéo acerca da capacitagao da Notarize Servigo Ltda.

De toda sorte, considerando que o cargo ocupado pela servidora comissionada néo
possibilita qualquer influéncia na escolha de empresas, e por extenséo, ndo acarreta em violagdes dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, eficiéncia, publicidade,
isonomialigualdade, eficacia, motivagdo, entre outros, ndo ha qualquer amparo apto a sustentar a

decisao proferida pela autoridade licitante.

Portanto, a revisdo da decisdo que determinou a desclassificacdo da empresa Notarize

Servico Ltda é medida que se impde, devendo ser imediatamente reintegrada ao certame licitatorio.

3. DO POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL- RE 910.552

A situacdo envolvendo empresa licitante e sua relagdo com servidores comissionados foi
pacificada ndo somente pelo E. Tribunal de Justica do Parand, mas também pelo Supremo Tribunal

Federal no julgamento do Recurso Extraordinario 910.552, julgado em 04.07.2023.

Naquela demanda Prevaleceu o voto do ministro Luis Robero Barroso. Ele validou a regra da lei
municipal, mas excluiu parte da proibicdo. Para ele, o dispositivo questionado "foi além do que seria
constitucionalmente legitimo proibir". Embora as turmas do STF ja tenham validado previsbes
semelhantes das Leis Organicas de Brumadinho (MG) e de Belo Horizonte, o ministro ressaltou que,
diferentemente da de Francisco S4, tais normas nao alcangavam os conjuges, companheiros e parentes

dos servidores e empregados publicos ndo ocupantes de cargo em comissdo ou fungéo de confianca.
Sem sua fundamentagdo o Exmo. Ministro esclareceu o seguinte:

“Conforme apontado em acorddos do Tribunal de Contas da Unido citados na

fundamentagédo do voto da relatora, o impedimento a contratagdo com agentes publicos ou
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com pessoas a eles vinculadas estard presente como um imperativo de moralidade e de

impessoalidade sempre que a situagéo fatica analisada permitir que se anteveja o risco de
influéncia sobre a conduta dos agentes responsaveis pela licitagdo ou pela execugdo do
contrato, a justificar uma espécie de suspei¢do. Entendo nao ser possivel presumir tal
suspeicao nas hipoteses em que a contratagdo publica se dé com pessoas
vinculadas a servidores municipais que nao exercem nenhuma fungao de diregéo,
chefia ou assessoramento e que, por isso, ndo possuem meios para influenciar os

rumos das licitagbes e contratagoes do municipio.”

Nota-se entdo que o impedimento a contratagdo com agentes publicos ou pessoas vinculadas a
eles se aplica aos casos em que é possivel prever "risco de influéncia sobre a conduta dos agentes
responsaveis pela licitagdo ou pela execugao do contrato, a justificar uma espécie de suspei¢ao". Tais
impedimentos visam exatamente garantir a lisura do processo licitatdrio e evitar que agentes impedidos

se beneficiem do certame e acarretem les&o ao erério publico.

Porém, segundo denota-se da fundamentagéo acima citada, é vedada a presungéo da suspei¢ao
quando a contratagdo publica envolve pessoas vinculadas a servidores municipais que ndo exercem
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, pois eles ndo possuem "meios para influenciar os rumos

das licitagdes e contratagdes do municipio”.

Dessa forma, considerando que a servidora que possui um grau de parentesco com o socio da
empresa licitante ocupa um cargo comissionado, sem poderes de decisdo e absolutamente sem
qualquer relagdo com o processo licitatorio, ndo ha que se falar em vedagao ou impedimento apto a
desclassificar a empresa NOTARIZE SERVICO LTDA do certame, sob pena de acarretar grave violagao
ao posicionamento consolidado do Supremo Tribunal Federal, 0o que ensejaria a propositura de

reclamagéo perante a Corte.

Portanto, a revisdo da decisdo de desclassificagéo é medida que se impde, visto que a empresa
licitante obedeceu de maneira detida todas as disposi¢oes trazidas no edital, bem como inexistem

impedimentos legais para sua participagéo na licitagéo pretendida.

4. DOS PEDIDOS
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Ante 0 exposto, réEUer:

a) que seja recebida e acolhida a presente impugnacdo a decisdo de desclassificacdo da
empresa NOTARIZE SERVICO LTDA, para que seja determinada sua reintegracdo ao
certame e possibilitada a celebragdo de contrato de prestagdo de servigos junto a
Administragédo Publica Municipal de Nova Esperanga do Sudoeste/PR.

b) Que a comissdo de licitagdo especifique as atribuicdes de seus membros, bem como
delimite qual seria a participagao ou influéncia da assessora juridica na tomada de decisdes

do processo licitatério;
Termos em que, pede deferimento.

Nova Esperanga do Sudoeste/PR, 30 de julho de 2022.

Documento assinado digitalmente

ub MARIVAN ARNAUTS
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MARIVAN ARNAUTS
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