MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE

Estado do Parana

PARECER JURIDICO N° 40/2024

EMENTA: Solicitacdo de Parecer Juridico pela
referente a impugnacdo ao Edital de Licitacdo
do processo licitatério n° 12/2024, do pregdo
Eletrénico n° 08/2024.

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica quanto a impugnacdo ao Edital de Licitacdo
do processo licitatério n° 12/2024, do pregdo Eletrénico n° 08/2024, que tem
por objeto a contratacdo de empresa “FACILITES”, especializada na
prestacdo de servicos ferceirizado de mdo de obra, para suprir as
necessidades das secretarias do Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste,

Parand.

A presente impugnacado foi interposta pela empresa AGIL EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 26.427.482/0001-54 foi

recebida pela administracdo municipal.

Insurge-se a ora impugnante, com alegacdes tendo como delineacdo

0s seguintes requerimentos:

a) O recebimento da impugnacdo;

b) Que sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos
indicados, procedendo a alteracdo do edital para que empresas
optantes pelo simples nacional possam participar da licitacdo e
executar o contrato;

c) Determinar a republicacdo do edital com reabertura de prazo

inicialmente previsto.



Por sua vez, a impugnacdo foi encaminhada a Procuradoria juridica do
municipio, para exarar manifestacdo, a qual serd remetida para a Secretaria

de Administracdo para decisdo em grau definitivo.

E o breve relatério.

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, a emissdo desta consulta juridica ndo significa
vinculacdo ao mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a drea
juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo.

Toda manifestacdo expressa € posicdo meramente opinativa, ndo
representando prdatica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-

juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade.

DA ANALISE JURIDICA

a) Da Possibilidade da Participacdo de Licitantes Beneficiadas pelo Regime
Tributdrio do Simples Nacional, que realizam cessdo ou locacdo de mdo-de-

obra

O Simples Nacional € um regime compartiihado de arrecadacdo, cobranca
e fiscalizacdo de fributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
Abrange a participacdo de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios).

A insurgéncia da Impugnante, neste tépico, tem por cerne a suposta
impossibilidade de participacdo nos certames licitatdrios de microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, que realizam

cessdo ou locacdo de mao-de-obra, tendo em vista a vedacdo ao ingresso



no Simples Nacional constante do artigo 17, inciso Xl da Lei Complementar n°
123/2006.

A referida Lei Complementar, de 14 de dezembro de 2006, instituiu o Estatuto

Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e dispoe:

Art. 17.N&o poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

[...]

Xl - que realize cessdo ou locacdo de mdo-de-obra;

[...]

§ 1° As vedacodes relativas a exercicio de atividades previstas no caput
deste artigo ndo se aplicam das pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18
desta Lei Complementar, ou as exercam em conjunto com outras
atividades que ndo tenham sido objeto de vedacdo no caput deste
artigo.

[..]

Sobre esse tema ja foi pacificado pelo Tribunal de contas da
Unido. O acdérddo do TCU sobre a possibilidade de participacdo nos certames
licitatdérios de microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional, que realizam cessdo ou locacdo de mdao-de-obra, com a

seguinte ementa:

Acorddo 341/2012 - Plendrio

"A condicdo de optante pelo Simples Nacional ndo impede empresa
de participar de licitagcdo cujo objeto envolva a cessdo de mdo de
obra, mas a licitante que venha a ser contratada ndo poderd
beneficiar-se daquela condicdo”.

Ainda, a condicdo de optante do Simples Nacional ndo
impede a microempresa ou a empresa de pequeno porte de participar de
licitacdo cujo objeto envolva a cessdo de mdo-de-obra (Acérddo n°
2798/2010-Plendrio TCU).

Desse modo, cabe ressaltar que o Edital ndo estd impedindo a

Microempresa e a Empresa de Pequeno optantes pelo Simples Nacional de



participar do certame, e em momento algum esta dificultando a participacdo
dessas empresas, mas sim, as exigéncias impostas, estdo seguindo o que
dispde na legislacdo.

O item 11.7 do Edital do processo licitatério n° 12/2024, do

Pregdo Eletronico n° 08/2024 traz a seguinte redacdo:

11.7 - Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno
Porte ndo poderdo se beneficiar do regime de tributacdo pelo Simples
Nacional, visto que os servicos serdo prestados com disponibilizacdo
de trabalhadores em dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o que
configura cesséo de mdo de obra para fins tributdrios, conforme art.
17, inciso Xll, da Lei Complementar no 123/2006.

Assim, estd disposto a possibilidade da participacdo de
empresas optantes pelo simples nacional, contudo, para o objeto a ser
contfratado, que é a contratacdo de mdo-de-obra, conforme art. 17, inciso
Xll, da Lei Complementar no 123/2006, ndo poderdo se beneficiar do regime
de fributacdo pelo Simples

Esse entendimento decorre do fato de que nem a Lei
Complementar n° 123/2006, tampouco a Lei de Licitacdes fazem qualquer
proibicdo nesse sentido. Frisa-se que, a empresa optante deverd ser excluida
de tal regime a partir do més subsequente ao da contratacdo, conforme art.
31, I da LC n° 123/2006, se for o caso, sendo dever do Administrador Publico
comunicar a Receita Federal a situacdo ensejadora da exclusdo do regime
diferenciado, casa a empresa ndo faca tal comunicacdo. Nessa hipdtese, a
empresa arcard com as consequéncias do seu enquadramento irregular,
mantendo o valor global ajustado.

Do mesmo modo, a Orientacdo Normativa 053 da AGU, DE
25/04/2014, ao reporta-se ao tema dispde que a empresa que realiza cessdo
ou locacdo de mado de obra, optante pelo simples nacional, que participe de
licitacdo cujo objeto ndo esteja previsto no disposto do § 1°, do inciso Xll, do

artigo 17, da Lei Complementar n® 123/2006, deverd apresentar planilha de



formacdo de custos sem confemplar os beneficios do regime tributdrio
diferenciado.

Portanto, ndo hd de se falar em exigéncia desarrazoada e
impeditiva de competicdo, haja vista que tal exigéncia estd em consondncia
com o art. 17, da Lei Complementar n° 123/2006, entendimento do TCU e a
Orientacdo Normativa 053 da AGU.

Entdo, frisamos que as empresas optantes do Simples Nacional,
ndo estdo impedidas de participar do certame, contudo, ndo podem utilizar
os beneficios tributdrios desse regime e se vencedora do certame e
posteriormente confratada, deverd informar ao o6rgdo fazenddrio
competente tal condicdo, para que o mesmo proceda a exclusdo do regime

diferenciado.

CONCLUSOES

Ante ao exposto, esta procuradoria juridica opina pela pelo NAO
PROVIMENTO da impugnacdo interposta pela empresa AGIL EIRELI ao edital
de licitacdo de Pregdo Presencial n° 08/2024, mantendo-se as regras e
exigéncias existentes no referido edital, encaminhando esta decisGo ao

Departamento de Licitacdes para que se tome as devidas providéncias legais.

Nova Esperanca do Sudoeste, PR, em 07 de marco de 2024.
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