MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE

Estado do Parana

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N°. 011 /2018

RAZOES: PROPOSTA DE PRECOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO E
CONSERVACAO

RECORRENTE: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICO LTDA

RECORRIDA: NELSON FERRARI - ME

I - RECURSO ADMINISTRATIVO - ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICO LTDA
a) Tempestividade:

No pregdo presencial, a manifestacdo da intencdo de recorrer deve ser
apresentada na ata da decisdao do pregoeiro. Desta feita, comeca a partir dai a
contagem do prazo legal para apresentacdo das razoes que € de 3 dias, sendo igual

0 prazo para apresentacdo das contrarrazoes.

A recorrente registrou sua intencdo de recorrer, conforme preceitua a
legislacao, e protocolou o respectivo recurso no prazo concedido.

b) Legitimidade:

A empresa recorrente participou das sessdes publicas apresentando

propostas de pregos juntamente com documentagao de habilitacao.
1.1. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega, em sintese, a recorrente que a empresa vencedora ndo pode
enquadrar-se no Simples Nacional, baseado no art. 17, XII, da LC n° 123/06,
requerendo, ao final a desclassificacao da licitante vencedora NELSON FERRARI -
ME.

1.2. DAS CONTRARRAZOES DAS LICITANTES OBSERVES SERVICOS EIRELI -
ME E NELSON FERRARI - ME.
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Nas contrarrazoes, as empresas OBSERVES SERVICOS EIRELI -ME E
NELSON FERRARI - ME rebataram, pontualmente, sustentando que as licitantes
podem enquadrar-se no Simples Nacional, pois os servicos licitados nédo séo
considerados cessdo ou locacdo de mao-de-obra. Fundamentaram suas
contrarrazdes no art. 18, § 5° - H, combinado com o § 5° - C, da Lei Complementar
n° 123/2006.

E o breve relatorio.
1.3. DA ANALISE DO RECURSO

Sem preliminares a examinar, avan¢o no mérito para demonstrar, de forma
insofismavel, o acerto da decisdao impugnada.

Entendo que os servigos licitados podem ter enquadramento no Simples
Nacional, a teor do art. 18, § 5° - H, ¢/c com o § 5° - C do mesmo artigo, da Lei
Complementar n°. 123/2006. Veja-se:

Art. 18. [...].

§ 5°-H. A vedacio de que trata o inciso XII do caput do art. 17

desta Lei Complementar nio se aplica as atividades referidas no §
50-C deste artigo.

Bl

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 12do art. 17 desta Lei

Complementar, as atividades de prestacdo de servigos seguintes
serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,

hipétese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a
contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei

Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislacdo

prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:
VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservacio.

Entendo, também que os servicos licitados ndo se enquadram na categoria de

cessdo ou locacao de mao-de-obra, mais sim de prestacdo de servigos. p
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Ainda, o edital ndo exige enquadramento tributario, sendo uma questdo a ser
discutida e resolvida entre a contratada e o 6rgédo fazendario. Ademais, o contrato
ainda nao foi firmado, podendo a empresa a qualquer momento alterar o seu

enquadramento fiscal.

Também nao se pode falar em beneficio a licitante vencedora, pois
apresentou uma proposta de R$ 2.565,00 (dois mil quinhentos e sessenta e cinco
reais) por colaborador, sendo que a recorrente apresentou um valor por colaborador
de R$ 2.585,00 (dois mil quinhentos e oitenta e cinco reais). Portanto, observa-se
uma pequena diferenca de R$ 20,00 (vinte reais) por colaborador, ndo podendo ser
caracterizar como beneficio em decorréncia do enquadramento no Simples

Nacional.

Portanto, a licitante vencedora NELSON FERRARI — ME cumpriu o requisitos
do edital, sendo uma ilegalidade a sua desclassificacao.

Segundo o artigo 3°, caput, da Lei n°. 8.666/1993, a licitagdo sempre devera

respeitar o principio da vinculagao ao instrumento convocatoério, in verbis:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da wvinculagdao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo € dos que

lhes sao correlatos.

E, o artigo 41, caput, da Lei n° 8.666/1993, e o artigo complementa o
seguinte: “Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Parana:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - CONCORRENCIA - CONCESSAO DE LIMINAR
PARA FINS DE MANUTENCAO DA AGRAVADA NO CERTAME - y
PEDIDO DE REFORMA - CABIMENTO - DESCUMPRIMENTO J\\
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II - DECISAO

DE REGRA EDITALICIA VERIFICADO - EDITAL QUE PREVE A
NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PLANILHAS DE PRECO
UNITARIO DE SERVICOS E MATERIAIS - AUSENCIA DE
APRESENTACAO DAS MESMAS - DESCLASSIFICACAO DO
CERTAME DEVIDA - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL - DECISAO SINGULAR REFORMADA
- RECURSO PROVIDO. A vinculagio ao edital é principio
basico de toda licitacio. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital, a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e, no decorrer do procedimento
ou na realizacio do julgamento, se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo € propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitacio, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracido que o expediu.

(TJ/PR, 8834482, Relatora: Regina Afonso Portes, Data de
Julgamento: 19/06/2012, 42 Camara Civel).

Por todo o exposto, julgo:

a) negar provimento do recurso interposto pela recorrente ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICO LTDA, na forma da fundamentacéo.

Nova Esperanca do Sudoeste em 16 de abril de 2018.

&

f e T ety
DIRCEU BONIN
Pregoeiro
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