ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA
DO SUDOESTE, ESTADO DO PARANA

PREGA NCIAL N° 011/201

NELSON FERRARI - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MEF sob o n°. 24.859.617/0001-25, situada na Rua Antonio Marcelo, n°. 301, Bairro
Luther King, na cidade de Francisco Beltrdo, Estado do Parana, com fulcro na Lei n°.
10.520/2002, Lei n°. 8.666/93 e no Edital de Licitagdo Pregdo Presencial n°. 011/2018, vem
respeitosamente & presenga de V.Sa. apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

Requerendo que, apos analisado, seja negado provimento do recurso
administrativo, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I1- DA TEMPESTIVIDADE

A recorrida Nelson Ferrari foi intimada, para apresentagdo de contrarrazdes do
recurso administragio interposto pela licitante ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA em 04/04/2018. Logo as contrarrazdes sdo tempestivas, uma vez que foi protocolada
no prazo do artigo 4°, inciso XVIIL, da Lei n°. 10.520/2002.
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II - DOS FATOS

No dia 28 de abril de 2018 foi realizada a sessao publica do Pregdo Presencial
n°. 011/2018, para contratagdo de empresa prestadora de servigos de limpeza, asseio e

conservagao.

Apos a fase de lances ¢ abertura do envelope da habilitagdo foi declarada
vencedora a empresa NELSON FERRARI — ME, ora recorrida.

A licitante ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA apresentou
recurso administrativo, alegando, em sintese que 0S servicos objeto da licitagdo ndo admitem
enquadramento da empresa no Simples Nacional, invocando para tanto o art. 17, inciso b 118
da LC n° 123/2006, requerendo ao final o provimento do recurso administrativo e, por
conseguinte a desclassificagdo da licitante NELSON FERREIRA — ME.

As alegagdes da Recorrente ndo devem prosperar.

III - DO DIREITO

3.1 - DO DESPROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA LICITANTE
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

A Recorrente, em sintese, entende que a empresa NELSON FERRARI - ME
estaria impedida de participar da licitagdo em decorréncia da sua inscricdo no Simples
Nacional, j& que pelos servigos prestados no seu acervo técnico colacionado na fase de
habilitago, tais servigos sdo vedados o enquadramento no Simples Nacional.

Nio assiste razdo a Recorrente. Sendo vejamos:
Art. 17. Nao poderio recolher os impostos e contribuicdes na
forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de
pequeno porte:

XII - que realize cessdo ou locagao de mio-de-obra;

Por sua vez, o § 5°-H do art. 18 da Lei Complementar n®. 123/2006:



§ 5°-H - A vedacio de que trata o inciso XII do caput do art. 17

desta Lei Complementar nio se aplica as atividades referidas no §
5%-C deste artigo.

Sendo assim, vejamos o § 5°-C do art. 18 da Lei Complementar n°. 123/2006:

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei

Complementar, as atividades de prestagio de servicos seguintes

serio tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,
hipétese em que niio estara incluida no Simples Nacional a

contribuiciio prevista no inciso VI do caput do _art. 13 desta Lei

Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagio

prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

[...].

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.

Portanto, pela anélise dos dispositivos legais acima invocados e considerando

que os servicos objeto do Pregdo Presencial n°. 011/2018 ndo se enquadram como cessdo ou

locacio de mao-de-obra, conclui-se que os servigos podem ter enquadramento no Simples

Nacional. Ademais, o objeto licitado caracteriza-se como uma prestagao de servigos.

Ainda, os servigos de limpeza néo constituem vedacdo ao Simples Nacional,

ainda que prestados mediante cessdo ou locagio de mdo de obra. Disponivel em:

https://guiatributario.net/2016/11/10/ simples-nacional-servicos-de-limpeza-podem-optar-pelo-
regime/. Data: 07/04/2018.

Com efeito, a titulo de esclarecimento, empresa optante do Simples Nacional
pode participar de licitagdes cujo objeto seja a prestagdo de servigos vedados pela Lei
Complementar n°. 123/2006, desde que ao assinar o contrato com a Administragdo Publica,
faga a comunicagdo ao Orgdo fazendéario competente, para fins de exclusédo do regime
diferenciado.

Nesse sentido, decisdo do TCU:

No entanto, isso "ndio constitui 6bice a participagdo em licita¢ao
publica, pois, consoante destacou a wunidade técnica, a Lei



Complementar n’ 123/2006 ndo faz qualquer proibi¢do nesse
sentido, tampouco a Lei de Licitagdes". Desse modo, "inexistindo
vedagdo legal, o caminho a ser trilhado por empresa optante pelo
Simples Nacional que eventualmente passe a executar servicos para
Administracdo, mas que se enquadre nas hipéteses vedadas pela lei,
seria, como sugerido pela unidade técnica, a comunicagio,
obrigatéria, a Receita Federal da situagdo ensejadora da exclusdo do
regime diferenciado, sob pena das sances previstas na legislagdo
tributaria".

Acérdio n.° 2798/2010-Plenario/TCU. (Grifei e negritei).

DENUNCIA. CESSAO0 OU LOCACAO DE MAO DE OBRA.
SIMPLES NACIONAL. INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL
DE PARTICIPACAO EM LICITACAO PUBLICA DE EMPRESA
OPTANTE PELO REFERIDO REGIME TRIBUTARIO

DIFERENCIADO. IMPROCEDENCIA. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. (TCU — Processo n°. 024.994/2010-3, AC-1627-
21/11-P).

Destarte, importante observar que apos a fase de lances, a empresa NELSON
FERRARI — ME, ora Recorrida apresentou uma proposta de R$ 2.565,00 (dois mil quinhentos
e sessenta e cinco reais) mensais por colaborador, enquanto a licitante ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA apresentou o valor de R$ 2.585,00 (dois mil
quinhentos e oitenta e cinco reais). Portanto, observa-se que a diferenga de valor € pequena,
qual seja, de apenas R$ 20,00 (vinte reais) por colaborador, ndo sendo motivo ensejador para

alegacdio da Recorrente de beneficio do enquadramento no Simples Nacional.

Sendo assim, conforme se observa os servigos licitados ndo se enquadram na
vedagdo do Simples Nacional. Contudo, mesmo que fosse vedado, néo seria motivo ensejador
para a exclusdo da licitante do certame, pois considerando que ainda ndo assinou contrato,

sendo que posteriormente poderia requerer a sua exclusio do Simples Nacional.

Ainda, o atestado de capacidade técnica apresentado na fase de habilitagdo néo
se configura como cess@o ou locagdo de mao-de-obra, mais sim terceirizagéo, o que autoriza a

inscri¢do da empresa no Simples Nacional.



Com efeito, o impedimento da participagdo da empresa NELSON FERRARI -
ME no presente processo licitatério configura-se uma afronta ao art. 39 da Lei n°. 8.666/93,

sendo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio

constitucional da isonomia. a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel €
ser4 processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Sobre licitagdo publica, veja-se a doutrina de José Cretella Junior:

“a finalidade do procedimento licitatério, como a do procedimento
concorrencial, no Direito universal e brasileiro, é bem clara: em

primeiro lugar, € 0 meio mais idéneo para possibilitar contratos mais

vantajosos para o estado, o que se da conforme os principios que

regem a lei da oferta e da procura; em segundo lugar, pelo fato de

colocar a salvo o prestigio administrativo, escolhendo nio o preferido,

mas aquele que, objetivamente, fez a melhor proposta (cf. nosso

Tratado de Direito Administrativo, 1967, vol.Ill, p.108), de acordo

com os varios indices, fixados no edital: menor prego, melhor técnica,

rapidez, viabilidade, continuidade.

Ainda, a exclusdo da ora recorrida do certame seria uma afronta ao art. 37,
caput e inciso XXI da Constitui¢do Federal, vejamos:

Artigo 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de



pagamentos, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagaes.

Também a licitacio tem como principio basilar, a busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Plblica, sendo esta apresentada pela licitante NELSON
FERRARI — ME, ora recorrida, quando apresentou valor de R$ 2.565,00 (dois mil quinhentos

e sessenta e cinco reais) mensais por colaborador. Sendo assim, a proposta da ora Recorrida

apresenta-se COMO O Menor prego.
IV - DO PEDIDO

Pela for¢a insuperavel das consideragdes acima expostas ¢ em face dos
principios e regras que norteiam a atuagdo da Administra¢do Publica, deve o presente recurso
administrativo ser improvido a fim de manter a decisao do Pregoeiro que declarou a recorrida
NELSON FERRARI — ME vencedora do certame.

Nestes termos, Pede Deferimento.

Francisco Beltrdo — PR em 09 de abril de 2018.
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