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AO ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA DO SUDOESTE - PR

Processo n° 79/2024

Pregao Eletronico n° 35/2024

ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ 45.502.808/0001-05, com sede na Pastor Manoel Virginio de Souza, n° 1065, 2°
andar, Capao da Imbuia, Curitiba — PR, neste ato representada por sua representante
legal, que ao final assina, vém, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento
no artigo 165, 1, “c”, da Lei Federal n° 14.133/2021 apresentar

RECURSO ADMINISTRATIV

Em face da decisdo de inabilitagao da empresa, pelas razdes de fato e de direito a

seguir aduzidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE
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Nos termos do art. 165, I, “c”, da Lei n°® 14.133/21, qualquer licitante podera, no
momento adequado, apresentar sua intengédo de recurso, sendo-lhe concedido o prazo de
3 (trés) dias uteis para apresentar as razdoes do Recurso Administrativo.

O prazo da Recorrente teve inicio em 08.08.2024, com término em 12.08.2024,

portanto, considera-se tempestiva a presente peca.

2. RELATO DOS FATOS

Trata-se de Pregéo Eletronico, cujo objeto é: “Contratacdo de pessoa juridica
habilitada para prestacdo de servicos de cessdo de uso de sistema de controle de
frequéncia de entrada e saida de servidores publicos municipais do Municipio de
Nova Esperanca do Sudoeste, Parana.”

Esta Recorrente interpds suas intengdes de recurso contra a decisdo que a
inabilitou por suposta auséncia de cumprimento da norma LGPD. Eis que a declaracao
encaminhada pela empresa nao teria comprovado atendimento ao edital. No entanto, como

sera demonstrado, referido apontamento nado merece prosperar.

3. DO MERITO

3.1 DA INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE - DOCUMENTAGAO
PERTINENTE

Inicialmente, importa destacar que a Recorrida € empresa séria que atua com
exceléncia no mercado de controle de ponto e controle de acesso, participa de inUmeras
licitagdes, sendo detentora de know-how e expertise necessarios para atender a esta

Administracao.
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Foi com esta expertise que, analisando o Edital, credenciou-se ao certame,
participou da disputa, tendo logrado éxito em classificar-se em primeiro lugar na fase de
lances.

Nao obstante isso, fora inabilitada sob a alegacéo do_parecer técnico que UNICA E
EXCLUSIVAMENTE NAO DEU PROVIMENTO em relacdo a declaracdo da LGPD. Desta
forma, praticando um ato de excesso de formalismo, pois ja havia sido demonstrado que
conforme declaragcao enviada ao processo a empresa cumpre todas as normas da LGPD,
logo, por ébvio a empresa possui no seu rol de funcionarios o encarregado de protecao de
dados. Mesmo que tal informagao nao fosse suficiente, o que nao é o caso, verifica-se,
ademais, que a Lei n° 14.133/21 estabelece a possibilidade de complementagdo de
informacdes faltantes acerca de documentos ja apresentados por meio de diligéncia
empreendida pelo Orgao Licitante

Portanto, dar interpretacao diversa do que dispde a Lei n® 14.133/21, que menciona
a possibilidade de complementar a documentagao para a licitagao, € decisao que afronta o
principio da vinculagao ao instrumento convocatério, ao qual ndo apenas as licitantes, mas
também a Administracio esta vinculada e deve estrita obediéncia. Desta forma, tomou-se

m_maior tem ministracdo em analisar r n I fazen

conferéncia de toda sua documentacdo e produto., quando uma simples diligéncia teria
resolvido a situacao e o processo ja teria sido finalizado.

Ainda, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra “Aspectos Juridicos da

Licitagao” em relagao aos editais:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e
ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da
licitagdo. O edital ndo pode conter clausulas que representem barreiras impeditivas
de participacdo no procedimento, a quem realmente tem condi¢ées de participar ou
a quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar”.

Salienta-se que € responsabilidade da Administracdo, empreender todas as
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diligéncias e movimentagbes necessarias para garantir o sucesso do processo licitatério,
que se da mediante a contratagcao da proposta mais vantajosa.

Caso esta Administracdo adotasse a cautela necessaria, diante de eventual duvida
ou questionamento acerca do responsavel DPO, bastaria anexarmos declaragao do
encarregado, e logo referido impasse restaria sanado, evitando assim a decisdo de
inabilitagdo e protelacédo do certame.

A Lei n° 14.133/21 estabelece que, havendo dividas sobre a capacidade de
fornecimento da solugdo de acordo com o estipulado no instrumento convocatério, pode a

autoridade do pregao diligenciar a fim de esclarecer tais questbes. In verbis:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados

pelos licitantes e desde que necessadria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Urge salientar ainda, que a Recorrente se vinculou ao edital, declarando o integral
atendimento aos itens solicitados, o que demonstra, ainda que de forma precaria, a clara
intengcdo de cumprir com as exigéncias nele contidas.

Depreende-se que no ato de nao prover a habilitagdo da empresa,
desconsiderando as demais fases e etapas de classificagdo por quais esta empresa
passou, bem como a qualidade da solugdo oferecida, fica evidente que a decisdo de
desclassificagdo se operou unicamente pelo excesso de formalismo da Administracéo
Contratante, que deixou de considerar a compatibilidade do sistema ofertado, e também, a
nao-realizagdo de novas diligéncias junto a licitante para esclarecimento.

E cedico que as licitagdes publicas, por se tratarem de contratacéo diretamente com

o erario, tendem a ser mais rigorosas e burocraticas, o que, muitas vezes, acaba
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prejudicando o Orgdo na busca da proposta mais vantajosa ao interesse publico.
Entretanto, tal rigorosidade ndo pode dar margem a preciosismos interpretativos.

Colhe-se da jurisprudéncia dominante:

LICITACAO. SANEPAR. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE POR SUPOSTO
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. AUSENCIA DE DECLARAGAO PELA QUAL SE

PREVIA A INCLUSAO DE TODAS AS DESPESAS DOS SERVIGOS E
ENCARGOS NO PRECO DA PROPOSTA. CONTEUDO DA DECLARAGAO
SUPRIDO PELA ENTREGA DA PROPOSTA CONSOANTE DISPOSICAO

EXPRESSA DO EDITAL. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE. QUE REVELA
EXCESSO DE FORMALISMO. OBSERVANCIA DA INSTRUMENTALIDADE DAS

FORMAS. PROPOSTA DESCLASSIFICADA QUE, INCLUSIVE, SE DEMONSTRA
MAIS ECONOMICA. PRINCIiPIO DA VANTAJOSIDADE. DECISAO REFORMADA.
LIMINAR CONCEDIDA PARA SUSPENSAO DA LICITACAO ATE O JULGAMENTO
FINAL DO MANDADO DE SEGURANGCA. RECURSO PROVIDO. (TJPR - 5?2
C.Civel — Al — 1487275-8 — Curitiba — Rel.: Leonel Cunha — Rel. Desig. P/ Acérdéo:
Rogério Ribas — Por maioria. - - J. 26/07/2020

Depreende-se, por todo o exposto, que a Recorrente cumpriu os requisitos
previstos no Edital, de acordo com o principio da vinculagao ao instrumento convocatério,
devidamente postulado e consagrado pela Lei Federal n® 14.133/21, mais especificamente

em seu artigo 5°:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungobes, da motivagcdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:

[.]

Il - a vinculagao ao edital de licitagdao e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

Além da imposicao geral de observancia de referido principio, citada lei traz
disposicao especifica aos agentes da Administragao Publica, reforcando o ato convocatério
faz lei entre as partes, assim, deve ser também respeitado e efetivamente aplicado pelos
agentes publicos responsaveis pelas licitacdes publicas, pois também se acham vinculados
ao edital.

Ora, cumprir as exigéncias em edital é dever que incumbe também a
Administragcdo, que uma vez vinculada as estipulagdes do instrumento convocatério, nao
pode deixar de aplica-lo ou de garantir-lhe execucdo, principalmente sem qualquer
motivagdo razoavelmente identificavel, e ainda com comprovacbes evidentes do
atendimento do solicitado pela licitante, conforme é o caso.

E o entendimento da jurisprudéncia patria:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM
O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observancia dos principios

que norteiam as licitacées em geral, especificamente os da legalidade e da
vinculacdo ao_instrumento convocatdrio, é essencial para o resquardo do

interesse publico., o qual compreende ndo sé os interesses especificos da
Administracao Publica como também os de toda coletividade. Em outros

termos, a adstricdo as normas editalicias restringe a atuacdo da
Administracao, impondo-lhe a desclassificacao de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. Nao ha
irregularidade na inabilitacao de participante que nao atendeu integralmente
as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas. Decisdo mantida. agravo
de instrumento improvido. (TRF-4 - AG: 50035356220214040000
5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE,
Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA)




ASAE

TEC

Também o Tribunal de Justica do Mato Grosso registrou:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA -
DESCLASSIFICACAO -INOBSERVANCIA AO EDITAL - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO DEMONSTRADO - SEGURANCA DENEGADA. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. 1. “O principio da vinculacao ao edital restringe o préprio ato
administrativo egras editalicias, impondo a inabilitacido da empresa que
descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério”. (STJ, 2.2
Turma, REsp. n.° 595.079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. em 22.09.2009). 2.
Ausente direito liquido e certo a ser amparado na via mandamental. 3. Ordem
denegada. Agravo Interno prejudicado. (TJ-MT 10228184820208110000 MT,
Relator: MARIA EROTIDES KNEIP, Data de Julgamento: 07/04/2022, Turma de
Camaras Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagao:
07/04/2022)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM O
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observancia dos principios que norteiam as
licitaco m ral ificamen | li vinculaca
instrumento convocatdrio, é essencial para o resquardo do interesse publico,
| mpreen na 5 inter ifi Administr
Publica como também os de toda coletividade. Em outros termos. a adstricao
as normas_editalicias restringe a atuacdo da Administracdo, impondo-lhe a

desclassificacdo de licitante que descumpre as exigéncias previamente
estabelecidas no ato normativo. Nao ha irregularidade na inabilitacao de

participante que ndo atendeu integralmente as exigéncias editalicias,
previamente estabelecidas. Decisdo mantida. agravo de instrumento improvido.
(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA
TURMA)

E por esta razdo, demonstrado que a desclassificacido se operou por excesso de

formalismo perante diligéncias junto a Recorrente, as quais foram prontamente atendidas,
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e também que aponta para a violagao ao principio da razoabilidade, requer-se a reforma da

decisao, com a devida reclassificagao desta Recorrente ao certame.

4. DOS PEDIDOS
Ante os motivos aqui expostos, requer-se:

a) O recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO;

b) A reforma da deciséo de inabilitagdo da Recorrente, uma vez comprovada a qualificagéo
da mesma e o excesso de formalismo na decisdo de inabilitagéo.

d) Que caso Sr. Pregoeiro n&o reconsidere sua decisdo nos termos pleiteados, o presente
Recurso Administrativo seja encaminhado a autoridade competente, para que o mesmo
seja apreciado, concedendo-lhe, ao final, TOTAL PROVIMENTO.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Curitiba, 12 de Agosto de 2024.

Ana faula Fagundes

Representante Legal



REPRESENTANTE LEGAL
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REF: INDICAGAO DO ENCARREGADO DE PROTEGAO DE DADOS (DPO)

A empresa ASAE Servigos Elétricos LTDA, estabelecida na Rua: Pastor
Manoel Virginio de Souza, 1065, 2° Andar, Cap&o da Imbuia, Curitiba — PR,
inscrita no CNPJ sob n° 45.502.808/0001-05 neste ato representada por sua
administradora, Ana Paula Fagundes Pereira, RG 9.431.508-5, que abaixo
assina, vem por meio desta, nos termos do artigo 41 da Lei Federal 13.709/18
Lei Geral de Protecdo de Dados declarar que a colaboradora Kailani Pereira,
foi designada como (DPO) da empresa, tendo como responsabilidade
supervisionar a aplicacdo da LGPD dentro da organizagédo, operando como
ponto de contato entre a empresa, os titulares dos dados e a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD). Além disso, desempenha papel
fundamental na implementacdo de politicas e procedimentos internos para

garantir a conformidade com a legislacao de protecao de dados.

Curitiba, 12 de Agosto de 2024.

Ana Paula Fagundes

Representante Legal



