DECISAO DE IMPUGNACAO

DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo apresentado em 06 de
maio de 2024, conforme documento constante pela empresa MABELE VEICULOS
ESPECIAIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.457.127/0001-19, contra os
termos do Edital do Pregdo Eletrénico n°® 22/2024.

1.1. Datempestividade:

1.1.1. O art. 24 do Decreto n° 76-2023 que regulamenta o pregdo na sua
forma eletrénica, dispde que até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa poderdimpugnar o ato convocatdrio do
pregdo.

1.1.2. Dessa forma, dado que a publicacdo do Edital ocorreu no dia 06 de
maio de 2024, com previsdo de abertura do certame dia 17 de maio de 2024, tem-
se que a impugnacdo é tempestiva.

DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO

2.1.  Em sintese, a impugnante insurge-se contra os termos do Edital,
alegando:

Na extenca Peticdo de dezessete pdginas, encontra-se em resumo Ao
pedido principal:

“E a violacdo ao preceito legal decorre de o dispositivo impugnado limitar
a participacdo, no certame, apenas para licitantes que sejam concessiondrias
autorizadas do fabricante, ou seja, aqueles celebrantes do contrato de concessdo
previsto na Lei Federal n°. 6.729/79, além do proprio fabricante.”

()

“Inserir tal exigéncia, restringiria a competitividade do certame sem
justificativa plausivel, tendo em vista que havendo possibilidade de qualquer
revendedora (além das concessiondrias) adquirirem os veiculos e efetuarem a
venda a Confratante mantendo-se as caracteristicas exigida pelo edital, em
especial a de zero quildmetro, ainda que para isso tenham que realizar um primeiro
emplacamento antes de conseguirem efetivar o emplacamento dos veiculos em
nome da confratante, em verdade, importa em ampliacdo da competitividade,
em consondncia com os principios que regem as compras publicas.”

()

“De fato, ndo se vislumbra razoabilidade na vedacdo de participacdo de
revendas multimarcas no Pregdo em testilha, vez que € prdatica corrente no
mercado a disponibilizacdo de veiculos novos por tais empresas, que sdo
regularmente constituidas e atuantes no ramo de comercializacdo de veiculos.”

()



“Compreende-se, assim, que, para a Administracdo publica, a simples
transacdo formal de documentacdo ndo o descaracteriza como veiculo novo. O
gue deve prevalecer nesse aspecto é o estado de conservacdo do bem, e ndo a
quantidade de proprietdrios constantes de sua cadeia dominial.”

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Passemos, a seguir, d andlise das alegacdes confidas na peca de
impugnacado.

A presente decisdo, fora adotada nos moldes do do Acérddo 10125/2017-
TCU

22. Aduziu a representante que somente a fabricantes e concessiondrias
autorizadas é permitida a comercializacdo de veiculos zero km, ou seja,
somente esses poderiam fornecer veiculo com primeiro emplacamento,
nos moldes da Lei 6.729/1979. Assim, qualquer outra aquisicdo fora dessas
situacoes ndo serd considerada como veiculo zero km e, sim, seminovo, o
que configura inobservancia aos principios da legalidade, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo (peca 1, p. 6-8).
23. Segundo o Ministério da Saude, o edital nGo prevé em qualquer
momento que as empresas licitantes sejam  exclusivamente
concessiondrias autorizadas ou fabricantes. Em relacdo a classificacdo de
'veiculo novo', o edital prevé, por meio das especificacoes contidas no
termo de referéncia, que os veiculos tenham caracteristicas de zero
quilémetro.

25. Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da questdo do primeiro
emplacamento e, em havendo empresa intermedidria (ndo fabricante ou
concessiondria), o veiculo ndo seria caracterizado como zero km, nos
fermos da especificacdo contida no Apéndice do termo de referéncia
confido na peca 3, p. 46.

26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39) e das
especificacdes técnicas dos veiculos (peca 3, p. 46), ndo se verifica a
obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietdria, mas de que os
veiculos entregues venham acompanhados do CAT e de outras
informacdes necessdrias ao primeiro emplacamento, ndo especificando
em nome de quem seria o licenciamento. Assim, enfende-se que a
exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a caracteristica de zero,
ou seja, ndo tenham sido usados/rodados.

27. E importante destacar que a questdo do emplacamento ou a
terminologia técnica utilizada para caracterizar o veiculo ndo interfere na
especificacdo do objeto, tampouco desqualifica o veiculo como novo de
fato!

Diante do risco de se criar- “*um mercado d margem da Legislacdo, onde
apenas Fabricantes e Concessiondrios poderiam comercializar veiculos com
Orgdos PuUblicos, vindo em total desacordo com os principios basilares do
Procedimento Licitatério, como a livre concorréncia-(competitividade), o da
probidade administrativa, da igualdade, e da legalidade”

Razdo pela qual subsistem motivos para alteragdo do Edital e sua
republicagcdo, com a seguinte justificativa: para fixar a plena participacdo aos
licitantes desde que tenham condi¢oes de fornecer um veiculo veiculo novo com
cardcteristicas de zero quilometro, bem como de dar a garantia necessdaria,

1 T.C.U. 2017. Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES Relator acesso em 09 de maio de 2024.
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-
2291085/NUMACORDAOQINT%20asc/0



enfregando os produtos com acessérios e equipamentos originais de fabrica.

ndo comprometem suas caracteristicas originais, mantendo-se a garantia
de fdbrica.

4. DA DECISAO

Pelos motivos elencados, recebo a impugnacdo interposta
tempestivamente, para, no mérito, dou provimento a fundamentacdo que
sustente o pleito da impugnante, determinado a retificacdo nos termos do Edital
em comento.

Nova Esperanca do Sudoeste/PR

09 de maio de 2024

Neiva de Lourdes Giordani
Responsavel pelo departamento solicitante



