PARECER JURIDICO 75/2024

EMENTA: Solicitacdo de Parecer Juridico pela
Comissdo de Licitacdo referente ao recurso
interposto pela empresa Gaya Engenharia Ltda
— Concorréncia Eletrénica 04/2024.

INTERESSADO: ComissGo de Licitacdo
Data: 02 de maio de 2024

I. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pela Comissdo de Licitacdo
em face do recurso apresentado, pela empresa Gaya Engenharia Ltda, nos
autos do Processo Licitatorio 24/2024 (Concorréncia Eletrénica 04/2024).

A presente Concorréncia PUblica tem por objeto a Contratacdo de
empresa especializada em reforma de diversos prédios publicos,
pertencentes ao Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste, Parand,
incluindo material e méo de obra, conforme memorial descritivo, projetos e
planilha orcamentdria em anexo ao edital.

A empresa Gaya Engenharia Ltda apresentou infensdo de recurso,
dentro da plataforma comprasgov.com.br, para requer a inabilitacdo da
empresa Felipe Ruaro Constantino Ltda, sendo concedido a empresa, prazo
legal, para apresentacdo suas razdes para o requerimento de inabilitacdo
da proponente acima citada. Dentro do prazo estabelecido, em 18 de abril
de 2024, a empresa Gaya Engenharia Ltda anexou um arquivo compactado,
contudo, sem nenhum documento existente na pasta.

Ainda, o Departamento de Licitacdo informou que a Gaya
Engenharia Ltda enviou, via e-mail, documento (direito de peticdo),
alegando que mesmo com prazo encerrado, requer a inabilitacdo da

empresa Felipe Ruaro Constantino Ltda, por motivo desta, apresentar acervo



técnico iregulares.

Diante da apresentacdo de infensdo de recurso, mesmo ndo
constando documento que apresentasse as razoes, a empresa Felipe Ruaro
Constantino Ltda, apresentou resposta ao recurso cadastrado na plataforma.
Em suas contrarrazdes, alega que a empresa Gaya Engenharia Ltda
apresentou como recurso, uma pasta vazia, motivo pelo qual declara ndo
ter conhecimento dos motivos das razdes recursais. Ainda, esclarece que a
empresa Felipe Ruaro Constantino Ltda estd em conformidade com todas as
habilitacdes exigidas no Edital do Processo Licitatorio n® 24/2024, da

Concorréncia n® 04/2024.

Assim, encaminhou-se a Procuradoria Juridica para que fosse
emitido parecer acerca dos fatos narrados.

Em apertada sintese, é o relatério.

Il DO PARECER

O exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos, da andlise do requerimento e apontamentos em
conformidade com dispositivos legais.

Primeiramente, € imperativo considerar as normas e regulamentos
aplicaveis ao processo eletrénico em questdo. O Processo Licitatdrio n°
24/2024, que tfrata da Concorréncia Eletronica n® 04/2024 ¢ regido pela Lei
Federal 14.133/2021, pela Lei Complementar Federal n°® 123/2006 — Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, pela Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo
Codigo de Defesa do Consumidor, insfituido pela Lei Federal n° 8.078/90 e
suas alteracoes, e pelo Decreto Municipal n° 76/2023, bem como pelos
preceitos de Direito PUblico, pelas disposicdes de seu Edital e de seus Anexos.

Sendo assim, no caso em tela cabe destacar alguns dispostivos



EDITAL
CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 04/2024

PREAMBULO

Processo n.° 24/2024

Fundamento ILei Federal n® 14.133/2021, Lei Complementar Federal n® 123/2006, Lei Complementar

Legal: Federal n° 101/2000, Lei Federal N° 8.078/90 e suas alteragdes ¢ Decreto Municipal n°
76/2023.
Contratacdo de empresa especializada em reforma de diversos prédios publicos,

Objeto: pertencentes ao Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste, Parana, incluindo material ¢|
mao de obra, conforme memorial descritivo, projetos e planilha orgamentaria em anexo|
ao edital.

Critério de
Julgamento:  |Menor prego global por item
Forma de

Execugiio: [Empreitada por prego global

Data da sessdo: |08 de abril de 2024.

Horario da sessao: [09:00 horario de Brasilia

Local de Compras.gov.br (Www.compras.gov.br)
Realizacao:

constantes no Edital de abertura do Processo Licitatorio n® 24/2024, vejamos:

()

1.3 A presente licitacdo serd processada exclusivamente por meio eletrénico,
sendo utilizado o sistema eletrénico de licitacdes, e o endereco eletrénico para
recebimento e abertura de propostas é e} Compras.gov.br
(www.compras.gov.br) UASG: 985477 - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE, a que as licitantes interessadas se submetem,
devendo providenciar o seu credenciamento junto ao referido sistema, no sitio
antes indicado, para obtencdo da chave de identificacdo e da senha, antes
da data determinada para a realizacdo da Concorréncia Eletrénica.

()

14.1 Divulgada a vencedora, o Agente de Contratagdo informard as licitantes,
por meio de mensagem lancada no sistfema, que poderdo manifestar
motivadamente a intencdo de inferpor recurso, desde que devidamente
registrada a sintese de suas razdées em campo préprio do sistema.

()

14.3 As licitantes que manifestarem o interesse em recorrer terdo o prazo de 3
(trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes do recurso, sendo facultado das



demais licitantes a oportunidade de apresentar contrarrazdoes no mesmo prazo,
contado a partir do dia do término do prazo da recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis & defesa dos seus
interesses.

()

14.4 A apresentacdo das razdes e das contrarrazdes dos recursos deverd ser
redlizada, Unica e exclusivamente, em campo préprio do sistema eletrénico,
observados os prazos estabelecidos no item anterior.

Conforme relatado, apds a manifestacdo da intencdo de interpor
recurso, a empresa Gaya Engenharia Ltda anexou uma pasta vazia, sem
documentacdo que apresentasse suas razdoes do recurso. E, por sua vez,
encaminhou pedido de direito de peticdo, via e-mail, local diverso do
campo proprio do sistema eletrénico, presumivelmente, indicando uma falha
procedimental por parte do recorrente.

O item 14.4 do Edital é claro ao mensionar que a apresentacdo
das razdes dos recursos deverd ser realizada, nica e exclusivamente, em
campo proprio do sistema eletrbnico. Por se fratar de interesse publico, é
sabido que em um processo licitatério devem-se observar a risca os principios
gue o norteiam, dentre eles o Principio da Vinculacdo do Instrumento
Convocatério, que ndo s6 deve ser observado como obedecido.

Considerando que a pasta apresentada no sistema eletronico
estava vazia, ndo deve ser considerada como razdes da manifestacdo da
inftencdo de interpor recurso. E, aceitar o documento enviado por e-mail,
divergente do que é estipulado no Edital, fere o Principio de Vinculacdo ao
Instrumento Convocatdrio. Sobre o tema, vejamos o que ensina Hely Lopes

Meirelles:

A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatdrio da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto
documentacdo, ds propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela
licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital o modo e forma de participacdo dos licitantes,



bem como as condicdes para a elaboracdo das ofertas, e, no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. p. 51. 15
ed. Malheiros. SGo Paulo. 2010).

O artigo 59 da Lei 14.133/2021 dispde das hipdteses de

desclassificacdo das propostas. E a redacdo do supracitado artigo, in litteris:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insandveis;

Il - ndo obedecerem s especificacdes técnicas pormenorizadas no
edital;

lll - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insandvel.

Nesse sentido, vejamos o entendimento jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE LICITACAO.
1. A observé@ncia do principio da vinculacdo ao edital de licitagdo é
medida que se impode, interpretado este como um todo, de forma
sistemdtica. Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras do
concorrente, nos termos editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob
pena de inabilitacdo do art. 43, inciso IV, da Lei n°® 8666/93. 2. Agravo
de instrumento improvido. (TRF-4-AG: 50132325420144040000 5013232-
54.2014.404.0000, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de
Julgamento: 20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: D.E.
21/08/2014

REPRESENTACAO. LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. JULGAMENTO
OBJETIVO DAS PROPOSTAS. VINCULACAO DAS PARTES AO ATO
CONVOCATORIO. IMPROCEDENCIA. Quando a Administracdo estabelece,
no edital ou na carta-convite, as condi¢cdes para participar da licitacdo e
as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo
suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado confrato com desrespeito das condicdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o
daigualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do
edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou (Tribunal de contas da Unido, acdérddo n°
3474/2006).



Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo sé evitar
futuros descumprimentos das normas do edital, como assegurar a garantia
juridica do certame. E de extrema importéncia o cumprimento do principio
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, assegura o cumprimento de
inUmeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo,
julgamento objetivo e seguranca juridica.

Conforme demonstrado, foi dado pleno direito a empresa interpor
recurso, mas ao fazer, juntando pasta vazia, resta comprovado que o Unico
objetivo da Recorrente € conturbar e protelar o processo licitatorio, visto que
0 seu Recurso ndo apresenta nenhum fundamento, como também ndo

apresenta documentacdo compativel com as exigéncias editalicias.

Ill. CONCLUSOES

Considerando o que dispde a Lei 14.133/2021 e o Edital de
concorréncia eletrénica n® 04/24, este departamento juridico opina para
que seja considerado deserto o recurso apresentado pela empresa Gaya
Engenharia Ltda, mantendo a decisdo contida na Ata da Sessdo Publica da
Cconcorrencia Elefrbnica n° 04/2024 e que seja dado seguimento ao
Processo Licitatorio.

E o parecer.

Nova Esperanca do Sudoeste/PR, 02 de maio de 2024.

JULIANA
MARA

NESPOLO:008
32673951

Juliana Mara Nespolo

Procuradora Juridica
Portaria n°® 058/2023
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