MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE

Estado do Parané

JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADINISTRATIVO: N°. 15/2024

CONCORRENCIA ELETRONICA: N°. 03/2024

OBJETO: Contratagcao de empresa especializada na execucao de ampliacao e reforma
no estadio municipal, conforme Convénio n® 824/2023 - SECID firmado entre o
PARANACIDADE e o Municipio de Nova Esperan¢a do Sudoeste, Parana.
Recorrente: MASB ENGENHARIA LTDA CNPJ n®. 22.271.913/0001-85.

I — Relatorio

Trata-se de processo licitatorio na modalidade CONCORRENCIA
ELETRONICA N°. 03/2024 cujo objeto resume-se na Contratagio de empresa
especializada na execucdo de ampliacdao e reforma no estadio municipal, conforme
Convénio n® 824/2023 - SECID firmado entre 0 PARANACIDADE e o Municipio de
Nova Esperanca do Sudoeste, Parana.

A empresa MASB ENGENHARIA LTDA apresentou intenc¢do de recurso, dentro
da plataforma, requerendo a inabilitacdo da empresa VERTICALLE SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA CNPJ n° 35.793.031/0001-21, diante disso, foi concedido a
empresa, o prazo legal para que a mesma apresentasse suas razoes para requerer a
inabilitacdo da proponente acima citada, durante o prazo estipulado a empresa anexou
um arquivo na plataforma.

Como a empresa MASB ENGENHARIA LTDA ja havia citado a empresa
VERTICALLE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA no recurso administrativo
interposto contra a outra empresa, no momento da convocagao da empresa para 0 envio
dos documentos de habilitacdo, foi solicitado a empresa VERTICALLE SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA que apresentasse documentos que comprovasse a capacidade da
mesma para a execucao da obra objeto da Iicitagéb.

Depois do envio dos documentos, eles foram repassados a Procuradoria Juridica

Municipio para que emissao de parecer sobre a exequibilidade da proposta.
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a) Tempestividade

Em primeiro lugar, tem-se que o recurso e a contrarrazdo apresentada pelas
empresas supracitadas sao tempestivos, visto que foram respeitados os prazos legais que
constam na plataforma Comprasgov.com.br, visto que todo o processo acontece
exclusivamente dentro da plataforma.

Assim procedemos a analise dos fatos.

IT - Da Analise do Recurso

Para fins de melhor esclarecermos os pontos suscitados pela recorrente, esta
decisao sera dividida em trés partes, dentro das quais analisaremos os argumentos
levantados pela impetrante do recurso, a contrarrazao apresentada e o parecer emitido

pela procuradoria juridica deste municipio, para posteriormente emitir seu julgamento.

III - Da Alegacao da Recorrente MASB ENGENHARIA LTDA

A recorrente supracitada manifestou a intengcdo de recurso durante o prazo
estipulado na plataforma, e durante o periodo estabelecido para que a mesma
fundamentasse seu recurso, a empresa anexou o arquivo na plataforma. Em seu pedido,
a recorrente informa que a proposta apresentada pela empresa VERTICALLE
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA ¢ inexequivel baseando seu argumento no art.
59 da Lei n® 14.133/21 e do item 6.22.3 do edital de licitacdo, além disso, a mesma
alegou que a declaracdo apresentada pela recorrida nao ¢ suficiente para a comprovagao

da exequibilidade da proposta.

V - Da Contrarrazao VERTICALLE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

Em sua contrarrazao a empresa citada acirﬁa requereu que nao fosse aceito o
recurso administrativo, pois de acordo com ela, a empresa conseguiu comprovar a
exequibilidade da proposta, informando que existem padroes de mercado diferentes para
cada empresa e caso 0 Municipio definisse a limitagao do desconto em 25% a
municipalidade definiria um pre¢o minimo para a contratagao, entendimento esse que
fere a legislagdo, ferindo o principio basico da licitagdo que & buscar a oferta mais

vantajosa.
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VI - Do Parecer Juridico
A procuradoria juridica deste Municipio despachou seu parecer com a seguinte
redacao:

“Diante do exposto, conforme fundamentado acima e atenta aos
principios que norteiam os processos licitatorios, em especial o
principio da legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo e da economicidade, este departamento juridico
opina pela habilitacdo e classificagdo da empresa VERTICALLE
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA. ”

VII - Da Analise do Recurso

Diante dos fatos apresentados e parecer juridico emitidos pela procuradoria deste
Municipio. Sigo o mesmo entendimento contido no parecer juridico, visto que a
empresa VERTICALLE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA apresentou declaragao
comprometendo-se a executar o objeto da licitagao.

A empresa recorrente alega que a recorrida ndo ira conseguir realizar a obra por
ter apresentado proposta inexequivel baseada no art. 59 da Lei n® 14.133/21 e do item
6.22.3 do edital de licitagao, porém, nao se revela razoavel, proporcional ou adequado
frente aos objetivos da licitacao desclassificar automaticamente a proposta que esteja
25% abaixo do valor or¢ado, destarte, foi solicitado a empresa que apresentasse
documentos que comprovasse que a mesma possui condigdes para executar a obra.

A definicao de exequibilidade da proposta nao é algo simples de realizar, pois ha
de considerar o fato de que cada empresa possui sua propria politica de pregos, sendo
esta estabelecida de acordo com a sua realidade. Assim, & possivel reconhecer que
existem servicos e mao de obra com caracteristicas semelhantes, porém com valores
distintos para cada empresa. Também ndo se pode descartar que, muitas vezes, a
estimativa da exequibilidade pelo contratante possa apresentar deficiéncias, visto que
sua visao de mercado ndo tem abrangéncia e precisao comparaveis as das empresas que
atuam no ramo.

A respeito do tema de exequibilidade, o doutrinador Marcal Justen Filho relata,
“A questio fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais
infimo que o seja — o problema ¢ a impossibilidade de o licitante
executar aquilo que ofertou. A formulagao desse juizo envolve uma
avaliacdo da capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser de
recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa sera uma

decisdo empresarial privada. Nao cabe a Administracao a tarefa de
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fiscalizag@o da lucratividade empresarial privada”. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos,
11* edicao, Editora Dialética, p- 455 -456.

(https://jus.com.br/artigos/11012/analise -da-inexequibilidade-

naslicitacoes).
O mesmo autor também salienta a respeito sobre o tema:

“Existem atividades que comportam margem de lucro muito reduzida,
enquanto existem outras que apenas podem ser viabilizadas mediante
remuneracdo mais elevada. Logo, nao ha como estabelecer solugoes
‘padronizadas, aplicaveis a diferentes segmentos de atividades economicas.
Mesmo no ambito interno de uma mesma atividade, existem diferencas
marcantes. Como os custos sao diversos para cada empresa e como cada qual
apresenta uma estrutura operacional distinta, ¢ perfeitamente cabivel que a
mesma proposta possa ser qualificada como inexequivel para uma empresa e

L3}

merega enquadramento distinto para outra. (Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos. 14* ed. Sao Paulo, Dialética, p. 653).
VIII - Decisao
Por todo o exposto, julgo:

a) Receber o recurso tendo em vista que este foi apresentado tempestivamente

e negar o recurso interposto pela MASB ENGENHARIA LTDA, na forma
da fundamentacao;
Encaminhamos para o Prefeito Municipal para que analise todas essas

documentacgoes, e profira a sua decisdo administrativa.

Nova Esperanca do Sudoeste em 27 de maio de 2024.
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DIRCEU BONIN
Agente de Contratacao
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