PARECER JURIDICO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

Impugnacdo ao Edital - Licitacdo/ Pregao
Eletrénico n° 56/2023.

| — Do relatorio

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Pregao
Eletrbnico que tem por objeto Registro de pregos para contratagdo de empresa
especializada em servigos de recapagem e vulcanizagao de pneus a serem executados de
forma parcelada para os veiculos, caminhdes e maquinas do Municipio de Nova Esperanca
do Sudoeste, PR.

O aviso de Licitagdao foi publicado no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio em 15 de setembro de 2023, sendo designada a data de 25 de
setembro para o recebimento das propostas e sessao de disputa de precgos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE

AVISO DE LICITACAD

PREGAD ELETRONICO N° 58/2023 - REGISTRO DE PRECOS

PROCESSO LICITATORIO N 123/2023

O MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE, Estado do Parand, pessoa
juridica de direito piblico intemo, inscrito no CNPJ/MF sob n® 95.580.282/0001-32, com
sede na Avenida Iguagu, 750, centro, na cidade de Nova Esperanga do Sudoeste, estado
do Parand, torma publico que no dia 25 de setembro de 2023, 4s 08h00min, no enderego
acima mencionado, realizard na plataforma do Banco do Brasil www licitacoes-e.com.br
sessfio de licitagio do tipo Menor prego — Total por Lote na modalidade de PREGAQ
ELETROMICO, destinado ao: Registro de precos para contratagio de empresa
especializada em servigos de recapagem e vulcanizagio de pneus a serem executados
de forma parcelada para os veiculos, caminhfes e magquinas do Municipio de Mova
Esperanga do Sudoeste, PR.

Inicio de acolhimento de propostas serd a partir das 08h00min do dia 14 de setembro de
2023 e limite de acolhimento de propostas no dia 25 de de 2023 ds 08h30min.
Abertura das propostas a partir das (8h30min do dia 25 de setembro de 2023,

Inicio das disputas as 09h00min do dia 25 de setembro de 2023.

Os interessados em participar da presente licitago, véo encontrar o edital e seus anexos
nos sites licitacoss-e.com.br & www.novaesperancadosudoeste. pr.gov. b

Informagfes adicionats, divides e pedidos de esclarecimentos deverfio ser
encaminhados por escrito a Comiss&o de Licitag&o pelo endereco eletrénico lictacacd@
novaesperancadosudoeste.prgovbr.

Mova Esperanca do Sudoeste, Parand, em 11 de setembro de 2023,

JAIME DA SILVA STANG - Prefeito Municipal

DIRCEU BONIN - Pregosiro

O processo foi encaminhado a Procuradoria Juridica pelo
Pregoeiro em razao de impugnacao apresentada pelas empresas MUT PNEUS LTDA EPP,
inscrita no CNPJ sob n° 58.619.644/0001-42 e JP BELEZE, inscrita no CNPJ N°
54.054.937/0001-79, ambas protocolizada via e-mail, na data de 20 de setembro de 2023.

As duas impugnantes alegam, em sintese, que ha falhas
nas exigéncias constantes do Edital. Sustentam que que o certificado da borracha utilizada
nao é possivel de ser exigido, eis que o INMETRO revogou a Portaria que exigia tal



certificacdo e que ha necessidade da exigéncia de certificado INMETRO da recapadora
como requisito de qualificacao técnica da licitante.

Considerando tais alegagdes, as impugnantes postulam
que seja inserida clausula de qualificagao técnica como requisito de habilitagédo referente a
exigéncia de certificado do INMETRO em nome da licitante.

E o relatorio.

Il — Da tempestividade

Preliminarmente, no que se refere a tempestividade, a
sessdo publica para abertura das propostas e disputa de precgos foi agendada para o dia 25
de setembro de 2023.

Acerca da contagem do prazo, o art. 110 da Lei n°
8.666/1993 assim prevé:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.

Sobre a interpretacdo do referido artigo, leciona o
doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

A contagem do prazo para impugnacgéao se faz com a observancia da regra
geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo inicial a data
estabelecida para a apresentacdo da proposta. Para facilitar o
entendimento, exemplifica-se a seguinte situacao:

O dia 19 foi fixado para a realizagao da sesséo e, na forma da contagem
geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem
regressiva € o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo
minuto do encerramento do expediente no 6rgdo, podera o licitante e
qualquer cidadao impugnar o edital ou requerer esclarecimentos”.

[...]

Caso a impugnacgao seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser conhecida
com essa natureza, mas merece ser respondida, como qualquer documento
que é dirigido a Administragao.

Neste contexto, observa-se que a impugnagao
apresentada é tempestiva considerando que o Item 2.4.1 do Edital Convocatoério dispde que
os interessados poderao solicitar esclarecimentos e pedidos de impugnag¢des quanto as
disposi¢cbes do presente edital devendo protocolar a solicitagdo no Departamento de
Licitacdo presencialmente ou pelo e-mail: licitacao@novaesperancadosudoeste.pr.gov.br,



em até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para a realizagdo da sessdo publica do
certame. Assim, considerando que a impugnacdo foi protocolizada em 20/09/2023, &
tempestiva.

lll - Da necessidade de ajuste do Edital

Examinados os autos do processo, tem-se que a
impugnacao das empresas Industria e Comércio Mut Pneus Ltda. EPP e JP BELEZE
resume-se a alteracao do edital para inserir clausula de qualificagao técnica para exigéncia
do certificado INMETRO da recapadora.

Neste contexto, o art. 30 da Lei n°® 8.666/93 apresenta o
rol de documentos dos quais a administracdo podera exigir em relagdo a qualificagédo
técnica. Frise-se que este rol ndo compreende o minimo, mas sim, 0 maximo a ser exigido.
O inciso IV, do art. 30, possibilita a exigéncia de prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

Acerca do tema, vejamos o que diz o Jurista Margal
Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, 11°
Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 306:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nao minimo.
Ou seja, ndo ha imposicéo legislativa a que a Administragdo, a cada
licitagdo, exija comprovacdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir o mais
do que ali previsto. Mas podera demandar menos.

Nesta seara, tem-se que nao ha efetivamente a
obrigatoriedade da exigéncia dos Registros citado pelo impugnante como requisito de
qualificagdo técnica. A fiscalizagdo quanto a regularidade da empresa n&o se restringe
somente as compras feitas pela administracdo. E dever do Poder Publico fiscalizar as
empresas de forma ostensiva para evitar que empresas irregulares exercitem qualquer
atividade comercial.

O fato de nao estar expresso no Edital ndo significa que a
administragao ira contratar com empresa irregular, uma vez que os registros citados pela
impugnante ja sdo condigbes obrigatérias para o funcionamento das empresas, em que
pese o fato de que, ao se langar no Edital tais exigéncias, estas ndo teriam o condao de
frustrar o carater competitivo do certame ocasionando a restricdo a participacdo de
potenciais fornecedores, eis que para que possam estar realizando tais atividades,
obrigatoriamente, devem cumprir com as normas pertinentes ao objeto, seja prestando os
servigos para entes publicos, ou para entidades privadas.



Entretanto ndo se trata de uma situagao obrigatodria,
devendo o solicitante avaliar quais exigéncias seriam imprescindiveis para a melhor
contratagao, que no presente caso, entendeu pela desnecessidade.

Apenas pelo principio da autotutela, quanto a exigéncia
de apresentagao do registro do INMETRO da BANDA de borracha, tem-se que a Portaria
n.° 257/2020 revogou expressamente a Portaria n°® 56/2004, mas isso ndo implica na
inexigibilidade de laudo do INMETRO para as bandas de rodagem e nem no cancelamento
da exigéncia do registro no INMETRO dos fabricantes de banda de rodagem, pois a Portaria
n.° 56/2004 tratava do regulamento de avaliagdo da conformidade para verificacdo de
desempenho dos produtos banda de rodagem e borracha de ligagcao para reformas de
pneus.

A revogacgao do regulamento ndo implica na dispensa da
exigéncia de que o objeto esteja em conformidade com as normas do INMETRO,
especialmente porque a Portaria n° 48, de 13 de fevereiro de 2008, traz a regulamentagao
técnica da qualidade para o servico de reforma em pneus para veiculos comerciais,
comerciais leves e seus rebocados e permanece vigente.

IV — Conclusoes

Considerando as impugnacdes interpostas e pelo que foi
exposto, opina-se pelo NAO CONHECIMENTO das pecas impugnatérias e pelo nio
acolhimento dos fundamentos das impugnagdes das empresas Industria e Comércio Mut
Pneus Ltda. EPP e JP BELEZE, mantendo-se inalterado o Edital de Pregao Eletrénico n°
056/2023 e a sesséao publica agendada.

Importante ressaltar que esta procuradoria juridica se
atém apenas a questdes relativas a legalidade do processo, ressalvando que todo o
procedimento deve observar a legislagao supracitada, principalmente no que tange a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo consideragdes acerca do mérito desta
contratagdo e da discricionariedade da Administragdo Publica quanto aos parametros da
contratacao e a forma de execucao.

E 0 meu parecer.

Nova Esperanga do Sudoeste, PR, em 21 de setembro de
2023.

JULIANA MARA
NESPOLO:0083
2673951

JULIANA MARA NESPOLO
Procuradora Municipal
OAB/PR 49.390
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