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DIGNISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DO MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANGCA DO SUDOESTE — ESTADO DO PARANA.

PREGAO ELETRONICO N° 32/2023

ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA. pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.063.653/0010-24, com sede na Rua José Semes n°® 17680, bairro
Itlia em S@o José dos Pinhais, Estado do Parand, através de sua representante legal e Procuradora, Sr.2
NIVEA MARIA GUISSO GUIA (copias do Contrato Social e Alteracdes e Instrumento de mandato,
anexos), vem, com urbanidade e respeito, perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 41 da lei n.°

8.666/93, bem como demais dispositivos legais aplicaveis ao caso, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

fazendo-o com base nos fatos e fundamentos a seguir deduzidos:
) TEMPESTIVIDADE
A presente impugnacdo € tempestiva. A licitacdo, na modalidade Pregéo

Eletronico, tipo Menor Prego, ocorrerd no proximo dia 19 de junho de 2023 as 09h00min, de modo que

resta cumprido o disposto no § 2° do art. 41 da Lei 8.666/93:
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic¢Ges do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

(...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagcdo perante a administracao o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciaram esse

edital, hipotese em que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso.

Reforgando a letra da Lei citada, o Decreto Federal n°® 5.450/05 delimita o

tema da seguinte forma:

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sess@o publica, qualquer

pessoa podera impugnar o ato convocatdrio do pregao, na forma eletronica.

De acordo com o edital licitatorio, a abertura da sessdo publica do pregdo ira
ocorrer no dia 19 de junho de 2023 as 09h00min, ou seja, 2 (dois) dias antes do recebimento da presente

impugnacdo, sendo assim, ¢ TEMPESTIVA a presente impugnacéo.

(1) DAS RAZOES DE IMPUGNACAO
(a) DO EDITAL - REQUISITOS — NULIDADE

O Edital é a lei interna do procedimento licitatério, o qual possui a finalidade
de vincular as partes envolvidas no certame licitatorio, quais sejam, o Poder Publico e os interessados na

licitac&o.

Neste ato administrativo composto, devem ser fixadas as condigdes de
realizacdo do certame licitatério, sendo inquestionavel que a Administracdo deve exigir/decidir em
conformidade com suas clausulas, objetivando a participagdo dos interessados na licitacdo de forma

isondmica.
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As exigéncias editalicias em relacdo ao lote/item n° 02 — Rolo
Compactador configura-se como discriminacdo em relacdo a empresa impugnante e também a outras
empresas, conforme mais abaixo ficard demonstrado, ofendendo regras basicas da licitacdo, em especial a
regra prevista no artigo 3°, 8 2° da lei 8.666 de 1993, bem como 0 da isonomia ou da igualdade entre os

licitantes, conforme argumentacao a seguir.

Pois bem, no presente caso, verifica-se de forma incontestavel que para o

lote/item n° 02 — Rolo Compactador, exigiu-se o presente Edital, que além dos requisitos minimos para o

bom funcionamento do equipamento licitado, que o equipamento possuisse, conforme ANEXO 07 —

Caracteristicas Técnicas do Equipamento, anexo do referido Edital de Pregdo Eletrénico n® 32/2023,

como: Distancia entre eixos 6.800mm e; Direcdo Hidraulica, itens que desclassificariam a ora impugnante

e demais empresas, conforme ficara demonstrado.
Abaixo demonstramos através do quadro comparativo que comprovam a
exigéncia minima que desclassificam injustamente esta impugnante e outras empresas que poderiam estar

oferecendo seus equipamentos:

ROLO COMPACTADOR - 116D JCB

Exigéncias Edital Nossa maquina

Distancia entre eixos 6.800mm Distancia entre eixos 2.846mm

Das exigéncias minimas impostas no edital de Pregdo Eletrénico temos que
uma das diferencas entre a exigéncia deste r. Municipio, e da maquina que podera ser oferecida pela ora

impugnante, é em relacdo a distancia dos eixos do equipamento.

A exigéncia editalicia requer que o equipamento seja fornecido com uma
distancia de eixos de no minimo 6.800mm, enquanto o equipamento que sera oferecido pela ora impugnante

possui uma distancia entre eixos de 2.846mm.
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Veja-se que em relacdo a funcionalidade do equipamento, tais diferencas na

pratica ndo alteram em nada a funcionalidade da maquina.

Restringindo a distancia entre os eixos, é certo que diversas outras marcas
principais dos equipamentos desse modelo (Rolo Compactador), estariam impedidas de participarem do
referido pregdo, pois ndo atenderiam a esta exigéncia especifica, deixando assim de existir uma ampla

concorréncia e a procura pelo melhor preco, fundamentos basicos de uma licitacao....

Assim, seja pela insignificancia da diferenca, seja pela superioridade do
equipamento da impugnante, requer-se que seja adequada as caracteristicas minimas, a fim de que ao final
possa 0 equipamento da Impugnante participar do certame, passando a constar como requisito minimo nos

conforme ANEXO 07 — Caracteristicas Técnicas do Equipamento, anexo do referido Edital de Pregao

Eletronico n° 32/2023, para o lote/item n° 02 — Rolo Compactador: Distancia entre eixos 2.846mm, a fim de
que ao final possa o0 equipamento da Impugnante e de outras empresas participarem deste certame, ou que

seja retirada tal exigéncia do referido Edital.

Exigéncias Edital Nossa maquina

Sistema de Direcao Hidrostatica Sistema de Direcao Hidraulica

Das exigéncias minimas impostas no edital de Pregdo Eletrénico temos que
uma das diferencas entre a exigéncia deste r. Municipio, e da maquina que podera ser oferecida pela ora

impugnante, é em relacdo ao tipo de dire¢do, como alhures ja demonstrado.

A exigéncia editalicia requer que o equipamento seja fornecido com um

sistema de direcdo hidrostatica, entretanto, o equipamento que podera ser fornecido, é equipado com um

sistema de direcdo hidraulica.

Veja-se que em relacdo a funcionalidade do equipamento, tais diferencas na
pratica ndo alteram em nada a funcionalidade da maquina, sendo somente que um tende a ser mais oneroso

quando se trata de manutengao.

f in @ @ engepecas.com.br



ENGEPECAS

Deixando o edital com a exigéncia de um equipamento com direcdo somente
de forma hidrostatica, certamente encareceria muito o valor do equipamento, em relacdo ao equipamento
com direcdo hidraulica, ou seja, poderia a proponente oferecer equipamento com a mesma finalidade, para
realizacdo dos mesmos trabalhos, com custo bem reduzido em comparagdo aos equipamentos de diregéo

hidrostatica.

Além do mais, restringindo o tipo de direcdo somente da forma hidrostatica,
é certo que a grande maioria das empresas fabricantes de Retroescavadeiras, estariam impedidas de

participarem do referido pregdo, pois ndo atenderiam a esta exigéncia especifica.

Veja-se que geralmente uma maquina equipada com uma direcdo
hidrostatica, possui bomba de fluxo variavel que alimentam, motores hidraulicos, ou seja, muito mais
complicados e com custo maior para uma possivel manutengdo, do que um equipamento com direcao

hidraulica.

Ja o0 equipamento que poderéa ser oferecido pela ora impugnante, que se trata

de um Rolo Compactador marca JCB — modelo 116D, possui um sistema de direcdo hidraulica e

articulacdo central servo assistida com oscila¢do automatica: livre de manutencéo.

Ou seja, além da diferenca do equipamento oferecido pela ora impugnante
ndo prejudicar em nada o servico desenvolvido pelo equipamento, podendo ser considerado este
equipamento melhor do que o pretendido, ndo fazendo ainda diferenca na operacionalidade quando em
servicos, pode-se considerar que o fator aqui principal, seria somente em relacdo a restricdo na participacéo

da empresa impugnante por ndo atender este requisito.

Assim, seja pela insignificancia da diferenca, seja pela superioridade do
equipamento da impugnante, requer-se que seja adequada as caracteristicas minimas, a fim de que ao final
possa 0 equipamento da Impugnante participar do certame, passando a constar como requisito minimo nos

conforme ANEXO 07 — Caracteristicas Técnicas do Equipamento, anexo do referido Edital de Pregdo

Eletr6nico n°® 32/2023, para o lote/item n® 02 — Rolo Compactador: Sistema _de Direcdo Hidraulica ou

Sistema de Direcao Hidrostatica, a fim de que ao final possa o equipamento da Impugnante e de outras

empresas participarem deste certame, ou que seja retirada tal exigéncia do referido Edital.
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Conforme esclarece o i. Doutrinador Marcal Justen Filho, a qualificagio

técnica “em termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e préaticas para

execugdo do objeto a ser contratado”.

E com o advento da Lei n.° 8.666/93, o legislador buscou evitar que
exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em instrumento de indevida
restricdo a liberdade de participacdo em licitacdo. E é evidente que com a exigéncia acima descrita no Edital
ora impugnado, para o lote mencionado, ha clara restricdo a liberdade de participacdo por este e por outros
licitantes.

Ora, analisando-se entdo o item em questdo, nota-se que ha evidente teor
discriminatorio no que se refere a esta exigéncia, ndo s6 da empresa impugnante, mas sim com varias

empresas que poderiam estar participando deste Pregdo Eletrénico!

Assim, seja pela insignificancia da diferenca apontada, seja pela absoluta
igualdade de operacdo dos equipamentos, requer-se que seja adequada as caracteristicas minimas atacadas, a

fim de que ao final possam os equipamentos da Impugnante participar deste certame.

O lote mencionado evidencia especificacdo excessiva, irrelevante ou
desnecessarias, limitando a competicdo, o que ndo se admite por contrariar a Lei n° 10.520/02. Vejamos

analises de casos de direcionamento de licitacdo feitas pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo Paulo:

Ementa; AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acédo civil publica. Improbidade administrativa.

Licitacdes. Direcionamento a vencedora. Inicial recebida corretamente. Cabimento da acdo civil

publica para invalidacdo dos atos de improbidade que afrontam a coisa publica e 0s principios

retores do_sistema juridico, tendo como um de seus objetivos a preservacdo da higidez da

Administracdo Puablica. Prescricdo ndo caracterizada, sendo imprescritivel a pretensao de ressarcimento
dos danos causados ao erario, nos termos do artigo 37, 8 5°, da Carta Constitucional. Decisdo recorrida
mantida por seus proprios fundamentos. Recurso ndo provido. (0271750-64.2012.8.26.0000 Agravo de

Instrumento - Visualizar Inteiro Teor - Relator(a): Oswaldo Luiz Palu - Comarca: Pacaembu - Orgio
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julgador: 92 Camara de Direito Publico - Data do julgamento: 08/05/2013 - Data de registro:
08/05/2013 - Outros nimeros: 2717506420128260000

Ora, 0 bem ofertado pela empresa impugnante preenche todos o0s requisitos

indicados no Edital, exceto a exigéncia que é extremamente especifica, que se revela ilegal e

discriminatoéria.

Inclusive, o preco apresentado pela ora impugnante é extremamente
vantajosa a0 Municipio, ndo havendo razBes para nao participar do certame, notadamente por ndo apresentar

especificacdes que podem ser apresentadas por determinado fabricante.

Convalidando esta breve argumentacdo temos que o artigo 3° da Lei de
LicitacOes, lei n.° 8.666/93, prevé que a licitacdo deve observar os principios constitucionais da isonomia e

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, in verbis:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,

a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento

nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos gue lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingBes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualguer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991.
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(..)

Em comentarios ao dispositivo acima, o professor Joel de Menezes de
Niebuhr dispGe:

“é concregdo direta da proposi¢do isonomica, que ndo admite discrimina¢oes fundadas em
critério desarrazoado (principio da razoabilidade), logo, concernentes a naturalidade, sede ou

domicilio dos licitantes. E certo que a isonomia estende a igualdade a todos os brasileiros e

estrangeiros: portanto, ndo importa de onde provenha, mas o que de vantajoso pode oferecer a

Administracdo Publica.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Principio da Isonomia na Licitacdo
Publica. Floriandpolis: Obra Juridica, 2000. p. 114).

Portanto, resta evidente que o artigo 3° e seu §1° da Lei 8.666/93, visa
garantir a administracdo a proposta mais vantajosa, que no caso deve atender ao melhor prego, sendo que a
maquina fabricada pela ora impugnante, e também por outras licitantes, atendem igualmente o Municipio,

restando evidente que a decisdo deveria ser pelo menor preco e ndo por requisitos especificos.

Dessa forma, ndo compete a Administracdo promover protecdo exigéncias

discriminatérias, uma vez que o foco do certame licitatorio deve ser sempre o interesse publico.

Ademais, em se tratando de licitacdo do tipo “Menor Preco”, como € o
presente certame ora impugnado, os 8 2° e 3° do art. 45 da Lei 8.666/93 expressamente dispde que o

equipamento de menor preco devera ser fornecido ao Municipio:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

8§ 1 °Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade concurso:
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| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo determinar gue sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo

com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

§ 20 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 2° do art.
3° desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual
todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

8 3° No caso da licitacdo do tipo menor preco, entre os licitantes considerados qualificados a

classificacdo se fara pela ordem crescente dos precos propostos e aceitaveis, prevalecendo, no

caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior.

Essencial registrar ainda que a regra do art. 3° 8 1°, 1, da Lei de Licitagdes
visa impedir clausulas discriminatdrias que venham a comprometer o carater competitivo do procedimento,

assim definidas por Hely Lopes Meirelles:

“(...) clausulas manifestamente discriminatérias, passiveis de invalidacao judicial, as que exigem anterior
execucao de obra ou servico idéntico no 6rgéo ou na entidade licitadora; as que exigem registro prévio no
6rgéo ou entidade licitadora para a participacdo em suas concorréncias (ndo confundir com tomadas de
precos); as que exigem sede ou filial da empresa (ndo confundir com preposto) no Estado, no Municipio
ou na localidade em que se realizard a licitacdo, a obra ou o servigo; as que exigem requisitos estranhos
ou impertinentes ao objeto da licitacdo; as que exigem capital, patrimdnio ou caucdo da empresa em
desproporcd@o com o valor do objeto da licitagdo (Estatuto, arts. 32, 88 3° e 6°, e 46, §§ 2° e 49; as que
exigem prova de execucdo de obra ou servico idéntico anterior maior do que o da licitacdo; as que
descrevem o objeto da licitagdo com as caracteristicas de um sé produtor ou fornecedor; as que deixam o
julgamento ou o desempate ao juizo subjetivo da comissado julgadora ou de autoridade superior; enfim, as
que visam a excluir determinados interessados ou a conduzir a uma escolha prefixada” (In Licitacdo e

Contrato Administrativo, Revista dos Tribunais, p. 25)

Dessa forma, devem ser revistas e até mesmo retirada do Edital a
exigéncia/especificacdo prevista no “ANEXO 07 — Caracteristicas Técnicas do Equipamento, anexo do
referido Edital de Pregdo Eletrdnico n® 32/2023, para o lote/item n° 02 — Rolo Compactador ”, para que o

produto objeto desta licitacdo ndo possua, assim, as especificacdes desnecessarias e/ou irrelevantes.
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(b) OFENSA AOS ARTIGOS 5° E 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO

FEDERAL DE 1988.

A partir de 1988 a licitacdo recebeu guarida constitucional, de observancia
obrigatéria pela Administracdo Publica direta e indireta de todos os poderes da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

A obrigatoriedade de licitar é regra constitucional, apenas sendo dispensada
ou inexigida nos casos expressamente previstos em Lei. Neste sentido prevé o disposto no artigo 37, inciso
XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI1 - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que asseqgure igualdade

de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de

pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente

permitira as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

O procedimento licitatério foi concebido como procedimento prévio a

celebragdo dos contratos pela Administracao, em razdo de dois principios fundamentais:

a) indisponibilidade do interesse publico, que obriga o administrador publico a buscar sempre, de
forma impessoal, a contrataco mais vantajosa para a Administracao, e
b) igualdade dos administrados, que obriga que o administrador ofereca iguais oportunidades aos

concorrentes (potenciais ou concretos) de virem a ser contratados com a Administragéo.

Por sua vez, o art. 5° da Carta Magna estabelece que todos sdo iguais perante

a lei, sem distincdo de qualquer natureza, neste sentido:

f in @ @ engepecas.com.br

CURITIBA/PR CASCAVEL/PR PORTOALEGRE/RS  ITAJAI/SC CUIABA/MT BELO HORIZONTE/MG
(41)3386-8100  (45)3219-3000  (51)3357-7300 (47)3241-8600  (65)3388-0100  (31)3439-1800

GOIANIA/GO CHAPECO/SC  SAOJOSE DOSPINHAIS/PR  MARINGA/PR
(62)3232-3400 (49)3358-9300 (41) 3386-8100 (44) 3123-0050



Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualguer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

Percebe-se que o direito de ser tratado com igualdade, por forca

constitucional, estende-se a todos os licitantes/fabricantes. Portanto, todos podem participar de licitacéo,

desenhando-se ilicita qualquer clausula, contida em edital, que vise a exclui-los de licitagdo, como por

exemplo itens que determine exigéncias que desqualifiquem a impugnante, qual pode apresentar

equipamentos que atendam todas as necessidades deste Municipio.

b)

CURITIBA/PR
(41)3386-8100

GOIANIA/GO
(62)3232-3400

(111) DO PEDIDO
Diante do todo exporto que, REQUER:

Que seja recebida e provida a presente IMPUGNAGAO, alterando as exigéncias previstas no Edital
de Pregdo Eletronico n° 32/2023, aqui atacado e especificado, para que ao final o produto objeto
da licitacdo ndo possua especificagbes que impecam o0 impugnante e seus concorrentes de
oferecerem seus equipamentos, devendo ser revisto todas as exigéncia minimas alhures descritas,
frente a disposicao atacada, permitindo a participacdo do equipamento da empresa impugnante, porque
patente o atendimento as exigéncias quanto as especificagdes técnicas, assisténcia técnica e reposicdo
de pecas e interesse coletivo da ampla participacdo no certamente, que traz grande economia e

vantagem para o Ente Publico.
Frente a interposicdo tempestiva da presente impugnacao, requer-se que a administracdo se manifeste
no prazo de 1 (um) dia atil a contar do recebimento da presente, em conformidade com o artigo 41 e §

1° da lei 8.666 de 1993, do Edital de Pregédo Eletrénico n° 32/2023.

Requer, finalmente, que o Edital desta licitacdo seja novamente publicado, em obediéncia ao disposto
no § 4° do artigo 21 da Lei n. 8.666/93.

Pede deferimento
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ENGEPECAS

De S&o José dos Pinhais, PR para Nova Esperan¢a do Sudoeste, PR, em 14 de junho de 2023.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

NIVEA MARIA GUISSO GUIA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA.
CNPJ sob n.° 05.063.653/0010-24
Nivea Maria Guisso Guia
CPF: 763.687.189-00/ RG: 4.364.550-1 SSP/PR
So6cia Administrativa
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