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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANGA DO SUDESTE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 20/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 43/2023

Data da abertura da sess3o: 14/04/2023 AS 08h30min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Rua José Rodrigues Pinheiro, 3033 - Cidade Industrial de Curitiba/PR — CEP:
81.170-200, inscrita sob C.N.P.J. n.° 00.331.788/0033-04, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui
respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente

IMPUGNAGAO a0 edital convocatdrio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitacdo tem por objeto Aquisicdo de oxigénio gas medicinal, em sistema de
comodato em cilindro e compra de cilindros, para serem utilizados nos postos de satide e no Hospital

Municipal Sao Matheus de Nova Esperanga do Sudoeste, Parana.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde 0s principios € normas que regem 0
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

peca de impugnacao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatdrio.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissdo de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagao ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocaréo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatério e poderao inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condi¢des
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condigbes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o0 eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitacao e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragao; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara
para o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

E ele continua:

“A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condicdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagéo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.
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118 DA UNIDADE DE MEDIDA ADOTADA PARA FORNECIMENTO DOS GASES

O Edital em seu ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA - 2 - OBJETO, assim dispde:

LOTE | ITEM DESCRICAO UN QTDE VALOR VALOR
UNIT. TOTAL
1 Oxigénio gds medicinal em Mz 3.000 21,00 63.000,00
cilindros de 6 & 8m?
1 2 Oxigénio gds medicinal em UN 90 90,00 8.100,00
cilindros de 1m?
3 Oxigénio gds medicinal em Mz 70 40,00 2.800,00
cilindros de 3m?
4 Valvula redutora para cilindro de UN 20 485,00 9.700,00
oxigénio medicinal com fluxémetro
5 Umidificador para oxigénio 250 ml UN 20 50,00 1.000.00
6 Ar comprimido medicinal de 6 a 7 UN 10 230,00 2.300,00
m?
7 Oxigénio medicinal 0,456m* em UN 70 80,00 5.600,00
cilindro de aluminio

Da andlise da tabela de itens para fornecimento do objeto, percebe-se que a apresentacdo adotada
para os itens 02 e 06 é “UNIDADE”.

Considerando que para o Oxigénio Medicinal e Ar Comprimido a unidade de medida correta para o
cilindro é “m®” e ndo “Unidade”.

Considerando ser padrdao no mercado a comercializagdo dos gases pelo m® de seu volume,
inclusive € 0 m* do produto que serve de base para realizagdo de estimativa de pregos no mercado, dentre
eles o registro de pregos em atas e cadastros de fornecedores nos Orgaos Pblicos;

Considerando que a apresentagdo do valor baseado em quantificagao apontada erroneamente
no edital dificulta a elaboracdo das propostas pelas licitantes, uma vez que a unidade de referéncia
adotada pelo edital ndo é unidade de referéncia praticada pelo mercado.

N&o obstante, cumpre esclarecer que, para atendimento da Legislagao Tributaria quando da emiss&o
de Notas Fiscais pelo fornecimento do produto, ndo é possivel discriminar diferentes tipos de unidade de
medida para um mesmo produto, sendo certo que no fornecimento Oxigénio Medicinal a unidade de medida
correta a ser adotada é o m?.

Desta feita, cabe salientar que em atendimento a Legislagao Tributaria, a unidade de medida utilizada
para o fornecimento de gases medicinais € m3.

Portanto, para que as propostas ofertadas pelas licitantes apresentem pregos justos e reflitam os
pre¢os praticados no mercado, a IMPUGNANTE requer a retificagao do edital quanto aos ltens 2 e 6 para
Iteraca ni medi “Uni " para “M*”.
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E importante evidenciar que, a correta, clara e objetiva caracterizagdo do objeto é essencial em

licitacdes, de maneira que sua inadequada definicdo pode vir a gerar a nulidade do processo licitatorio
bem como prejuizo @ Administracao em razio de eventual indenizacdo do fornecedor.

TRF-1- APELACAQ CIVEL AC 16162 DF 1998.34.00.016162-3 (TRF-1)

Data de publicagao: 07/12/2006

Ementa: LICITACAO. COMPRA DE APARELHOS
CELULARES. INCOMPLETA CARACTERIZAGAO DO OBJETO.OFERTA DE  APARELHOS
ANALOGICOS. ADJUDICACAO EM FACE DO MENOR PRECO. IMPOSSIBILIDADE DE
HABILITACAO DE TAIS APARELHOS NA TELEBRASILIA. RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO
PELA FUNASA. HIPOTESE DE ANULAGCAO DA LICITACAO. AUSENCIA DE PROVA DE QUE A
EMPRESA SOUBESSE DA SITUAGAO. INDENIZACAO PELOS PREJUIZOS SUPORTADOS. 1. A
Fundagao Nacional de Saude realizou licitagdo para a compra de onze aparelhos de telefone celular,
nao especificando no edital se do sistema digital ou analdgico. A ora apelada foi considerada
vencedora da licitagdo, com o prego total de R$ 6.600,00 (seis mil e seiscentos reais) para onze
aparelhos de telefone celular do sistema analdgico. Entregues os aparelhos e empenhada a despesa,
as linhas ndo puderam ser habilitadas na TELEBRASILIA, que deixara de habilitar telefones
analégicos. 2. A FUNASA, entdo, pretendeu que os aparelhos fossem substituidos por outros do
modelo digital, mas a empresa se recusou. Houve, por isso, a rescisdo contratual. Os aparelhos foram
colocados a disposicao da licitante e ndo houve o pagamento. 3. A ora apelada pretendeu, na inicial, a
condenacdo da ré "ao pagamento do valor contratado, conforme Nota de Empenho". 4. Na sentenca,

foi deferido em parte esse pedido. condenando-se a FUNASA ao pagamento do valor de custo dos
aparelhos (R$ 4.059.77) corrigido monetariamente. 5. Dispde o art. 14 da Lei n. 8.666 /93 que

"nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver

". Houve, no present violacs i itiv i ital licitaca
nao caracterizou em detalhes o objeto da licitagdo, ensejando a entrega de equipamentos obsoletos.
6. Diz mais o art. 59 , paragrafo Unico , da mesma lei de licitagdes que "a nulidade néo exonera a
Administragao do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que néo lhe seja
imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa". 7. N&o era, pois, caso de
rescisdo contratual, mas de anulagdo da licitagdo nos termos dos referidos dispositivos legais, com
indenizacdo a empresa pelos prejuizos até entdo suportados, uma vez que ndo ha prova de que
previra a impossibilidade de habilitagdo dos aparelhos. 8. Negado provimento a apelagéo e a remessa
oficial.... (sublinhados nossos)

Diante do exposto, vem a ora Impugnante requerer a retificacao do edital para as altera¢des sugeridas

acima, a fim de que esta Administragdo PUblica possa atender ao Principio da Competitividade e da Isonomia.

Iv.

DA RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE PROVOCADA PELA:



http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2217473/apelacao-civel-ac-16162-df-19983400016162-3
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a) PREVISAO DE CAPACIDADES FIXAS PARA O CILINDRO

Considerando que o referido instrumento determina que os cilindros possuam capacidades fixa de
acordo com o estabelecido no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA - 2 - OBJETO:

LOTE | ITEM DESCRICAO UN QTDE VALOR VALOR
UNIT. TOTAL
1 Oxigénio gas medicinal em M= 3.000 21.00 63.000,00
cilindros de 6 8 8m?
1 2 Oxigénio gas medicinal em UN 90 90,00 8.100,00
cilindros de 1m?
3 Oxigénio gas medicinal em M= 70 40,00 2.800,00
cilindros de 3m?
4 Valvula redutora para cilindro de UN 20 485,00 9.700,00
oxigénio medicinal com fluxometro
5 Umidificador para oxigénio 250 ml UN 20 50.00 1.000.00
6 Ar comprimido medicinal de 6 & 7 UN 10 230,00 2.300,00
ma3
7 Oxigénio medicinal 0,45m* em UN 70 80,00 5.600,00
cilindro de aluminio

Da analise do edital, verifica-se que a previsao de capacidade fixa dos cilindros para o item 07.

Considerando que os fornecedores de gases no mercado trabalham com cilindros em que suas
capacidades variam de um fornecedor para outro;

Considerando que ao exigir capacidades FIXAS e PRE-DETERMINADAS para os cilindros, ao invés
de capacidades APROXIMADAS, a Administragao acaba por restringir o carater competitivo da disputa.

Mostra-se essencial a necessidade de alteragdo do edital para contemplar que as capacidades nele
previstas sejam APROXIMADAS e n&o FIXAS.

Deve-se considerar o fato de que existem varias empresas fornecedoras de gases no mercado que
possuem cilindros com capacidade que difere umas das outras..

Além disso, ndo ha qualquer impedimento técnico que justifique a FIXACAO da capacidade de
cilindros, ja que produto fornecido através de um cilindro de 1 m? podera também ser fornecido em cilindro de 2
m?, sem que isso prejudique as atividades do érgéo.

No intuito de ampliar o carater competitivo da licitagéo, torna-se necessario, a aplicagédo de uma
margem de tolerancia na capacidade dos cilindros.

Nesse sentido, a ora Impugnante sugere:
e Item 7: Oxigénio medicinal em cilindro com capacidade de 0,4 m®*a 0,7 m®

Desta feita, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital para a inclusdo da exigéncia de que a
contratada disponibilize cilindros com CAPACIDADES APROXIMADAS as capacidades exigidas no Pedido de
aquisicdo, visando tdo somente a amplia¢do da gama de licitantes no presente processo licitatdrio.
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b) EXIGENCIA DE FORNECIMENTO DE CILINDRO DE ALUMINIO

Da anélise do item 07 do Lote 01 e Item 01 do Lote 02 do Termo de Referéncia verifica-se a exigéncia
de que o cilindro seja confeccionado em aluminio.

Salientamos que a manutengéo desta exigéncia se torna restritiva, vez que existem fornecedores no
mercado que trabalham com cilindros confeccionados em ago carbono para fornecimento destes itens e
que perfeitamente atenderiam a finalidade pretendida pela Administragao.

Ademais, nao existe qualquer fundamento técnico habil a justificar a exigéncia de cilindro
confeccionado em material especifico, 0 que por si s6 impede com que a Administracdo introduza e

imponha esta regra no edital de acordo com os comandos ditados pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto de
Licitagbes que assim estabeleceram:

Constitui¢ao Federal

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcao técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)” (grifos nossos)

Estatuto de Licitagoes — Lei Federal n° 8.666/93

“‘Art. 32 A licitagho destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349. de
2010)  (Regulamento) (Regulamento)  (Regulamento)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7843.htm
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disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3¢ da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada
ela Lei n® 12.349. de 2010)” (grifos nossos)

Desta forma, considerando o mandamento constitucional e legal que expressamente vedam a
inclusdo de exigéncias restritivas e comprometedoras do carater competitivo da licitacdo, a IMPUGNANTE
requer a alteracdo das especificacbes exigidas para os cilindros previstos no ato convocatério, para que
conste que o fornecimento podera ocorrer tanto através de cilindros em aluminio ou em AGO CARBONO.

V. DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.
a) Autorizagdo de Funcionamento para Fabricagdo de gases medicinais expedida pela ANVISA

Considerando o objeto da licitagdo em referéncia, faz-se imperiosa a incluséo de requisitos que séo
essenciais ao desempenho da atividade comercial supramencionada, requisitos que devem necessariamente
ser exigidos de toda e qualquer licitante, seja ela fabricante ou distribuidora, a fim de cumprir legislagéo
especifica da vigiléncia sanitaria, conforme abaixo fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 30 da Lei n° 8.666/93;

Considerando que o fornecimento de produtos para a saude foi regulamentado por legislagéo patria
que dispde sobre vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam gases medicinais devem obter a Autorizagao de
Funcionamento para fabricagao de gases medicinais emitido pela ANVISA;

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigildncia sanitaria sujeita a
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os
produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a corre¢éo
estética e outros adiante definidos.”(g/n)

“‘Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as empresas para tal fim
autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo dérgao
sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.”(g/n)

“Art. 10. E vedada a importagdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos de que
trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e expressa manifestagéo favoravel do Ministério da
Saude.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
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Paragrafo unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisicdes ou doagbes que envolvam
pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a execugdo de
programas nacionais de saude”(g/n)

“TiTuLo Vil
Da Autorlzagao das Empresas e do Licenciamento dos Estabelemmentos

a vista da indicacdo da atividade mdustrlal resgectwa da natureza e espécie dos produtos e da comprovacao da
capacidade técnica, cientifica e operacional, e de outras exigéncias dispostas em requlamento e atos
administrativos pelo mesmo Ministério.

renovada sempre que ocorrer alteracao ou mclusao de at|V|dade ou mudanca do s6cio ou dlretor que tenha a

Seu cargo a representacdo legal da empresa.

atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o funcionamento da empresa pelo
Ministério da Salde e de serem atendidas. em cada estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e
sanitario estabelecidas em regulamento e instrucdes do Ministério da Saude, inclusive no tocante a efetiva

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territério nacional e devera ser
renovada sempre que ocorrer alteragcdo ou inclusdo de atividade ou mudanga do sécio ou diretor que tenha a
seu cargo a representacéo legal da empresa.”(g/n)

A Lein®9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e dispoe:

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder & implementagéo e a execugdo do disposto nos incisos Il a VIl do art. 2°
desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuicdo e importacdo dos produtos
mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos; (Redagdo dada pela MP n° 2.190-34,
de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua érea de atuagéo,”(9/n)

O simples fato do instrumento convocatoério ndo apresentar tais exigéncias para as licitantes acaba
por violar a legislagdo pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de
nulidade por caracterizar vicio insanavel.

Por conseguinte, o edital devera ser retificado para exigir que as licitantes apresentem:

e Autorizagdo de Funcionamento para gases medicinais expedida pela ANVISA relativa a

fabricagdo /envase de gases medicinais. Se a participante for apenas distribuidora de gases
8
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medicinais, devera apresentar o (i) Autorizagdo de Funcionamento pertinente a empresa
fabricante/lenvasadora, acompanhada do (ii) contrato vigente de fornecimento de gases
medicinais com firma reconhecida e de (iii) declaragao da fabricante/envasadora autorizando a
distribuidora a dispor/utilizar de seus documentos em processos licitatorios.

A exigéncia acima é necessaria uma vez que ha empresas distribuidoras de gases no mercado que
adquirem gases industriais (por serem mais baratos) de empresas fabricantes de gases e comercializam como
se os referidos produtos fossem gases medicinais (inclusive essa ocorréncia vem sendo noticiada com
frequéncia pela imprensa do pais — vide link abaixo), muito embora ndo possuam as caracteristicas
necessarias para serem enquadrados para uso na area da saude;

http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacao-no-pr-contra-adulteracao-de-oxigenio

-hospitalar.html

¥ | [ gl.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacao-no-pr-contra-adulteracao-de-oxigenio-hospitalar.html

lade Compras | H.. [ Emissdo Certidio U... f Large File Transfer

Gaeco faz operacao no PR contra
adulteracao de oxigénio hospitalar

Foram cumpridos 60 mandados em 35 cidades do interior do estado

Empresas vendiam oxigénio industrial como se fosse medicinal, diz Gaeco i Homem & preso em
tentativa de exploséo de
banco em Ibipora, ...

Adriana Justi, Rodrigo Saviani e Wilson
Hirecrs, ’ Ed race=oox gm
Do G1 PR, e da RPC O que vocé precisa saber
para comecar este 29 de
] fevereiro...
L ,-

Com ajuda de
| helicoptero, van lotada
de cigarros é...

I Norte e Noroeste

Queda no cultive da mandioca no PR
preocupa a inddstria e o produtor

~
Brasil +
Parana +

Policiais do Grupo de Atuacfio Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco) realizaram

uma operacio nesta sequnda-feira (30) no Parana para combater a aduiteraciio de oxigénio ~

hospitalar em 35 cidades do norte e norceste do estado. De acordo com o coordenador do Gaeco. Campo Mourso +


http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacao-no-pr-contra-adulteracao-de-oxigenio-hospitalar.html
http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacao-no-pr-contra-adulteracao-de-oxigenio-hospitalar.html
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Parana +
Policiais do Grupo de Atuacéo Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco) realzaram
uma operacdo nesta sequnda-feira (30) no Parana para combater a adulteracdo de oxigénio ~
hospitalar em 35 cidades do norte e noreeste do estado. De acorde com o coordenader do Gaeco, Campo Mouréo +
Leonir Babisti, sete pessoas foram presas, sendo cinco em flagrante

Cianorte +

Ao todo, foram expedidos 56 mandados de busca e apreenséo, sendo dois de prisdo e dois de

conducdo coercitiva, quando a pessoa é cbrigada a prestar depeimento. A cperacéo foi batizada de

"Cilindros”. Os mandados de busca e apreensao foram cumpndos nas empresas, em residéncias Maringé +
de funcionarios e unidades de saude.

Segundo o Gaeco, trés empresas instaladas em Maringa, Cianorte e Campo Mourdo vendiam

oxigénio industrial usade para soldas, como se fosse para uso medicinal. As investigacdes .
apontam ainda que essas empresas também adulteravam os cilindros, lacres, datas de validade e G primeira pagina
de inspecao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). O grupo & investigado desde
maic deste anc.

Governo diz que concluiu
Ainda de acordo com o Gaeco, centenas de hospitais eram abastecidos por esses cilindros de gas 23,8% das obras do PAC
adulterados. Ha indicios de corrupcdo e fraude em licitagdes para a compra desses produtes, além
do envolvimento de servidores plablicos, conforme o Gaeco. Entre os outros crimes investigados
estdo formac&o de quadriha, falsificacéio e sonegacéio e crime contra a salde publica. Cardozo pode acertar
hoje saida do
governo

“Sé&o varias iregularidades. Eles tiram o oxigénio de um cilindro grande e preenchem um cilindro
menor. vendendo para o consumidor deste cilindro maior uma auantidade abaixo do que deveria
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Segundo as investigagbes, cilindros industriais eram vendidos como se fossem medicinais (Foto: Wilson
Kirsche /RPC )
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Segundo as investigaces, cilindros industriais eram vendidos como se fossem medicinais (Foto: Wilson
Kirsche / RPC )

Adulteragido pode causar mortes
Ainda conforme o promotor, essa utilizacio coloca em risco os pacientes, ja que os cilindros
industriais ndo possuem a protecdo devida para armanezar o oxigénio.

"O cilindro verde tem um sisterna de producdo para compor o oxigénio hospitalar, que & um
oxigénio com maior grau de pureza. Ja o cilindro preto serve para distinguir o cilindro industrial, que
nao & com uma maior tecnologia, uma camada de protecdo. Ha ornisco de que, nesses cilindros,
tenham residuos que ndo pode ter no oxigénio hospitalar. O grau de pureza do oxigénio hospitalar &
muito melhor. Aqui esta se fazendo o verdadeiro gato por lebre”, comentou.

De acordo com o diretor médico do Hospital Santa Rita de Maringa, Jair Biato, a adulteracao nos
cilindros de oxigénio pode causar graves problemas para os pacientes.

‘Quando o paciente chega descompensado na parte respiratdria, eu ofereco o oxigénio como
tralamento. Se o oxigénio tem uma gualidade ruim, & como se esfivesse oferecendo um antibidtico
ruim. Quanto maior a gravidade do doente, maior € a dependéncia do oxigénio, & mais problema
esse doente pode ter. Eu posso ter repercuss&o no cérebro, no nm, no pulméo, onde todos esses
orgaos vao utlizar oxigénio. Isso pode acarretar no ébito de alguns pacientes”, explica o médico.

Campo Mourdo, Cianorte, Maringa, Parana

A exigéncia de comprovagdo da regularidade do gas através do contrato de gases firmado com
fabricante + autorizagao do fabricante permitindo a utilizagao de sua Autorizagiao de Funcionamento em
licitagdes visa evitar que distribuidoras ndo autorizadas, participem da licitagdo e fornegam gases néo
apropriados para aplicago na area da saude.

E necessario considerar ainda o fato de que a Autorizacdo de Funcionamento para Fabricagdo de
gases medicinais pode ser faciimente consultado no site da ANVISA ou através do Diario Oficial da Unido,
essa disponibilidade acaba por possibilitar que estas empresas ndo autorizadas se apropriem,
ilegalmente, dos referidos documentos de empresa fabricante ou envasadora de gas, mesmo nao
estando autorizadas por esta.

Frise-se assim que, caso o participante da licitacdo seja uma empresa exclusivamente
distribuidora de gases medicinais, que pela lei, ainda ndo estd obrigada a obter Autorizagdo de
Funcionamento para gases medicinais, a empresa distribuidora devera comprovar a regularidade dos gases
por ela fornecidos, por meio dos seguintes documentos:

l. Declaragao da fabricante autorizando a empresa a comercializar os seus gases € a dispor e utilizar
seus documentos;

Neste diapaséo, é de rigor a reforma do edital em tela, sob pena de macular o presente certame.

Licitagdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicdo. ndo podera haver licitagao.
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Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio
htp://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questéo légica. Com efeito, onde ha competicéo, a
licitagdo néo so € possivel, como em tese, é obrigatoria; onde ela ndo existe a licitagdo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogéo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

VL. DA CONCLUSAO.

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagao pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei 8.666/93.

“...§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragéo néo afetar
a formulagéo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigdo
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagao gualitaria.”(g/n)
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VIL. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admissao desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razéo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo/SP, 11 de abril de 2023.
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