A(AO) ILUSTRISSIMA(O) SENHORA(O) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE - PARANA.

PREGAO ELETRONICO N° 19/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 42/2023

Contratacdo de empresa "FACILITIES”, especializada na prestacdo de
servicos de assistente administrativo, zelador (servente), varredor, porteiro,
encarregado, diarista, merendeira, auxiliar de manutencado, instrutor de
artesanato para suprir as necessidades dos Departamentos do Municipio

de Nova Esperanca do Sudoeste, Parand.

NELSON FERRARI-ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 24.859.617/0001-25, com sede a Avenida Rio
Grande do Sul, n® 178, CEP 85.660-000, municipio de Dois Vizinhos-PR, por
meio de seu sécio administrador NELSON FERRARI, brasileiro, solteiro,
empresadrio, inscrito no CPF/MF 880.834.119-49 e portador do RG n°
7.389.773-4, vem respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, por
infermédio de seu representante legal, para questionar o Instrumento
Convocatério, e para tanto, se faz necessdrio a apresentacdo da

presente IMPUGNACAO, requerendo ao final a devida adequacéo a lei

de regéncia.

| - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

A Impugnante tendo interesse em participar da licitacdo

supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, todavia, denotou-se, com



as seguintes exigéncias:

10.6. — Além da proposta de precos aqjustada e dos
documentos de habilitacdo, a proponente vencedora
deverd enviar a planilha de custos atualizada com o uUltimo
valor ofertado por ela no certame, para o envio da planilha,
a proponente terd o prazo de 48 (quarenta e oito) horas
contadas a partir do encerramento do certame, lembrando
que se a empresa for optante pelo regime tributdrio do
Simples Nacional, a mesma deverd readlizar os aqjustes
baseados nos regimes tributdrios, Lucro Presumido ou Lucro

Real.

8.2.13. A empresa CONTRATADA optante pelo regime de
fributacdo do Simples Nacional em cumprimento a
Resolucdo n°. 140/2018 da CGSM e Lei Complementar n°.
123/2006 deverd apds a assinatura do Contrato, enviar ao
CONTRATANTE copia do oficio, com comprovantes de
entrega e recebimento, comunicando a assinatura do
confrato de prestacdo se servicos mediante cessGdo de mao
obra a Receita Federal do Brasil, conforme prazo
estabelecido no art. 30 § 1°inciso Il da Lei Complementar
123/2006.

XXV) A empresa CONTRATADA optante pelo regime de
fributacdo do Simples Nacional em cumprimento a
Resolucdo n°. 140/2018 da CGSM e Lei Complementar n°.
123/2006 deverd apds a assinatura do Contrato, enviar ao
CONTRATANTE copia do oficio, com comprovantes de
entrega e recebimento, comunicando a assinatura do

confrato de prestacdo se servicos mediante cessGo de méo



obra a Receita Federal do Brasil, conforme prazo
estabelecido no art. 30 § 1° inciso Il da Lei Complementar
123/2006.

Ocorre que referidas exigéncias sdo confrdrias ao que

prevé a legislacdo vigente, conforme se passa a expor.

Il - DA OPCAOQ PELO DO SIMPLES NACIONAL

A Lei do Simples Nacional, em seu artigo 17, Xll, proibe as
empresas que realizam cessdo ou locacdo de mdo de obra de aderirem ao
regime simplificado de tributacdo.

Pois bem, a celeuma ndo € novidade, e o tema inclusive ja
foi pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento,
inclusive, vem sendo amplamente acolhido pelas Administracdes, Tribunais
de Contas do Estado e mesmo pelo Poder Judicidrio. Vejamos.

Na prdtica, o enquadramento juridico da atividade dessas
empresas gera muitas duividas, e muitas prestadoras de servicos
terceirizados, estdo sendo classificadas, pela Receita Federal, como
empresas de cessdo ou locacdo de mdo de obra, e com isso, séo excluidas
ilegalmente do Simples.

Ocorre que hd circunst@ncias juridicas importantes que
diferenciam a prestacdo de servicos da cessdo ou locacdo de mado de
obra.

Na cessdo ou locacdo de mdo de obra (hipdtese ndo
compativel com o Simples Nacional), o trabalhador é cedido e fica
subordinado, nos termos da legislacdo trabalhista  (CLT), ao
tomador/contfratante, e ndo & pessoa juridica que presta os servicos

terceirizados. Além disso, os servicos prestados possuem cardter continuo e



especifico, inerente a caracteristica de cada profissional.
Se o trabalhador fica subordinado d tomadora/contratante,
a relacdo é de locacdo/cessdo de mdo de obra. Se o trabalhador ficar

subordinado a empresa contratada e prestadora dos servicos, a cessdo ou

locacao de mao de obra ndo se caracteriza.

No presente caso, o objeto da licitagcdo é a Contratacdo de
empresa” FACILITIES”, especializada na prestacdo de servicos de assistente
administrativo, zelador (servente), varredor, porteiro, encarregado, diarista,
merendeira, auxiliar de manutencdo, instrutor de artesanato para suprir as
necessidades dos Departamentos do Municipio de Nova Esperanca do

Sudoeste, Parand. Portanto, o empregado fica subordinado a empresa

contratada e ndo a administracdo publica, caracterizando, dessa forma,

terceirizacdo e ndo cessdo/locacdo de mdo de obra.

Até porque é ressabido que a Administracdo deve figurar
como tomadora de servicos somente, ndo podendo haver subordinacdo
direta, nem vinculo empregaticio com os empregados da empresa
contratada, sendo este Ultimo aspecto um dos principais elementos da
definicdo de locacdo de mdo-de-obra.

Perante o Judicidrio, o TRF4, no julgamento do recurso de
apelacdo n.° 5063293-31.2015.4.04.7000, decidiu que foi ilegal a exclusdo de
um contribuinte que, em verdade, realizava prestacdo de servicos e ndo
cessdo de/locacdo de mao de obra.

No mesmo sentido o entendimento dos demais Tribunais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO INTERLOCUTORIA
PROFERIDA EM MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
PRESENCIAL VOLTADO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA EM SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO



COM SERVICOS GERAIS E SERVICOS COM MERENDEIRA.
ALMEJADA DECLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA OU
A SUSPENSAO DOS ATOS LICITATORIOS EM RAZAO DE
AVENTADA INOBSERVANCIA, PELA VENCEDORA DO
CERTAME, DO ESTATUIDO NO ART. 17, INC. XIl, DA LEl
COMPLEMENTAR NACIONAL N. 123/ 2006 (ESTATUTO DAS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS). INEXISTENCIA DE OBICE
PARA QUE TAL LICITANTE, PORQUE MICROEMPRESA E
OPTANTE PELO SISTEMA "SIMPLES NACIONAL", PARTICIPE DO
PREGAO. AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES
DO IMPETRANTE. DECISAO MANTIDA. "A concessdo de
provimento liminar requer, para além da demonstracdo do
fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo,
a presenca de prova inequivoca que convengca o
magistrado da verossimilhanca do asserido na peticdo inicial
[...], © que inocorre no caso concreto, pois, ao revés do
afimado pela empresa impetrante/agravante,  0s
elementos que dimanam dos autos ddo conta de que ndo
houve eiva alguma na contratacdo da empresa vencedora

do procedimento licitatério, que, mesmo sendo

microempresa e optante pelo Sistema "Simples Nacional",

pode participar do certame, pois gue inexiste obice legal
nessa direcdo, [...]". (TJ-SC - Al: 40037888120188240000 S&o
Miguel do Oeste 4003788-81.2018.8.24.0000, Relator: Vera
LUcia Ferreira Copetti, Data de Julgamento: 09/08/2018,

Quarta Cdmara de Direito Publico)

E, também o entendimento do Superior Tribunal de Justica,

conforme se vé do seguinte precedente:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA



DE SALARIOS. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS (LEI 9.711/88).
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO. NATUREZA DAS
ATIVIDADES. CESSAO DE MAO-DE-OBRA NAO
CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. 1. A
auséncia de debate, na inst@ncia recorrida, dos dispositivos
legais cuja violacdo se alega no recurso especial atrai a
incidéncia da Sumula 282 do STF. 2. Para efeitos do art. 31 da
Lei 8.212/91, considera-se cessGo de mao-de-obra a
colocagdo de empregados a disposicdo do contratante
(submetidos ao poder de comando desse), para execugao
das atividades no estabelecimento do tomador de servigos

ou de terceiros. 3. Ndo hd, assim, cessdo de mdo-deobra o

Municipio nha atividade de limpeza e coleta de lixo em via

pUblica, realizada pela prépria empresa contratada, gue,

inclusive, fornece os equipamentos para tanto necessdrios. 4.

Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
desprovido. (REsp 488027 / SC, Primeira Turma, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, DJ 14/06/2004 p. 163)

Ante o exposto, a condicdo de optante do Simples Nacional
de empresas que prestem servicos de terceirizacdo de mdo de obra ndo
exige o desenquadramento da empresa de pequeno porte em licitacdo,

pelo que pugna pela adequacdo do edital nesse particular.

Ill - DOS PEDIDOS

A vista de fodo exposto, roga a Impugnante sejom
acolhidas as razées da presente impugnacdo, para que seja alterado o
editalimpugnado com efetiva adequacdo no texto dos itens combatidos.

Caso ndo seja acatado o pedido ora formulado, requer



seja o mesmo recebido em cardter de IMPUGNACAO, nos termos do
artigo 41, da Lei 8666/93.

Finalmente, espera a impugnante que a Administracdo
receba a impugnacdo do presente edital como contribuicdo para o
aprimoramento do procedimento administrativo, j&@ que tal mister é
obrigacdo ndo sé dos eventuais ocupantes de cargos e fungcdes publicas

como também de todos os administrados.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Dois Vizinhos-PR, 04 de abril de 2023.
NELSON FERRARl Assinado de forma digital por

NELSON FERRARI
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