ANDERSON FERNANDES

== ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO PREGOEIRO DO MUNICiPIO DE NOVA ESPERANCA DO SU-
DOESTE / PR
Pregdo Presencial 03/2023

Quadro-resumo

Impugnacao. Falta de Qualificacdo Técnica. Altera-
cao do edital necessaria.

ALVOVITA GESTAO DE SAUDE LIDA, inscrita no CNPJ sob o ne
33.074.433/0001-40, estabelecida na Rua Adoniran Barbosa, 794, Sala 04, Parque

Monjolo — Foz do Iguagu/PR, por seu procurador', vem respeitosamente apresentar

IMPUGNACAO ao processo licitatério em epigrafe.

Inicialmente, se faz necessdrio esclarecer a tempestividade da presente impug-
nagao.
O Decreto Federal n° 3.555, de 8 de agosto de 20002, que regula a licitagdo na

modalidade pregao presencial contém as seguintes previsoes especificas:

Art. 12. Até dois dias tteis antes da data fixada para recebi-
mento das propostas, qualguer pessoa poderi solicitar esclare-
cimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do

pregao. (Grifos meus)

' Procuragdo em anexo.
2 BRASIL. DECRETO N° 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000.
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Ja 0 Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 20197, que regulamenta
a licitagao, na modalidade pregio, na forma eletronica, no Ambito da administra¢io

publica federal, contém as seguintes previsoes especificas:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edi-
tal do pregio, por meio eletrdnico, na forma prevista no edirtal,
até trés dias tteis anteriores a4 data fixada para abertura da sessao
publica.

§ 1° A impugnaciao nio possui efeito suspensivo e caberi ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragao do edi-
tal e dos anexos, decidir sobre a impugnacgio no prazo de dois
dias dteis, contado da data de recebimento da impugnacio

(sic). (Sem grifos no original)
O edital em seu item 2.4.1 apresenta o seguinte prazo:

2.4.1 - Os interessados poderio solicitar esclarecimentos e pe-
didos de impugnac¢des quanto 4s disposicdes do presente edital
devendo protocolar a solicitagio no Departamento de Licita-
¢do presencialmente ou pelo e-mail: licitacao@novaesperanca-
dosudoeste.pr.gov.br, em até 2 (dois) dias titeis antes da data
fixada para a realizagio da sessiao publica do pregio, observado

o disposto no art. 41, § 20, da Lei Federal n° 8.666/93.

No tocante ao cabimento, os mesmos dispositivos supracitados indicam que
qualquer pessoa poderd impugnar o edital.

Assim, tendo em vista que a realizagio do certame estd marcada para o dia
03/02/2023, o prazo para impugnar o Edital foi observado, tanto no que tange ao
edital, quanto no que tange a legislagao aplicdvel.

Cumpre ressalvar ainda que, independentemente da tempestividade do pedido,
a Administragio Publica possui competéncia para revisar os seus atos ex officio (art. 49
da Lei 8.666/934 e art. 53 da Lei 9.784/995).

Portanto, na forma da Lei, encaminha-se a presente impugnagio ao Ato Con-
vocatério, inequivocamente CABIVEL ¢ TEMPESTIVA.

3 BRASIL. DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019.

4 Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a licita-
¢do por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, perti-
nente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provoca-
¢do de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

® Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
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Pretende o Municipio de Nova Esperanga do Sudoeste/PR, a Contratagio de
empresa especializada para prestagio de servigos técnicos para manuten¢io preventiva
e corretiva de equipamentos médico-hospitalares, odontolégicos e laboratoriais para
atender as necessidades do Departamento de Satde do Municipio de Nova Esperanca
do Sudoeste, Parani.

Ocorre que o Edital supracitado possui ilegalidades, jd que é contrdrio a dispo-
sitivos contidos na legislagio e na jurisprudéncia das cortes de contas, conforme adi-

ante se demonstrara.

Sabe-se que o edital de licitagio é documento que compde o processo licitatério
e, como tal, deve seguir os regramentos préprios, previstos nas legislagoes aplicdveis a
cada caso.

A Lei de Licitagdes e Contratos, Lei 8.666/93, traz a regra geral a ser aplicada
em licitagdes e contratos administrativos.

Quando o edital apresenta qualquer disposi¢ao que possa cercear ou mesmo
ilidir a participagdo de qualquer interessado, estamos diante de uma ilegalidade la-
tente.

E cedico e pacifico que nio se pode extrapolar a lei, nem sequer querer inova-
la por outro meio que nio o legislativo. De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da

Lei n° 8666/93, ¢é vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca-
¢do, cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferén-
cias ou distingbes em razio da naturalidade, da sede ou domi-
cilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia imperti-
nente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (gri-

fos meus)

Ao agente publico é imperativo o cumprimento do principio da legalidade, o

qual, segundo Celso Antdénio Bandeira de Mello®, significa que:

¢ MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 31. ed. rev. e atualizada. Sdo Paulo: Malheiros.
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(...) a Administragao nada pode fazer seniao o que a lei de-
termina. Ao contrdrio dos particulares, os quais podem fazer
tudo o que a lei ndo proibe, a Administragio sé pode fazer o
que a lei antecipadamente autorize. Donde administrar é
prover aos interesses publicos assim caracterizados em lei, fa-
zendo-o na conformidade dos meios e formas nela estabeleci-
dos ou particularizados segundo suas disposi¢coes. (Sem grifos

no original)

As licitagoes devem seguir a legalidade, conforme aponta Joel de Menezes Nie-

buht’, in verbis:

(...) Isto é, as licitagdes piblicas devem ser processadas em
estrita obediéncia ao principio da legalidade, uma vez que os
agentes administrativos veem-se compelidos a agir nos termos
das normas que lhes sio apresentadas, procedendo conforme a
lei e exigindo apenas o que nela for admitido. Impede-se que
haja a inven¢io ou a criagio de procedimentos estranhos
aquele anteriormente definido pelo legislador. (Sem grifos no

original)

Qualquer altera¢do do edital implicard em sua republica¢io, inclusive pelo
mesmo prazo inicialmente publicado.
E o que determina a Lei n° 8.666/93 estabelece, em seu art. 21, §4°, nestas

palavras:

Art. 21. [...]

S 4° Qualquer modificagio no edital exige divulgagio pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqiiestiona-

velmente, a alteragio nio afetar a formulacio das propostas.
(Grifo meu)

Sobre o este tema, hd Acérdio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas da

Uniao®:

9.2.2. atente para a necessidade de divulgacio, pela mesma
forma que se deu o texto original, das eventuais alteragcées do
instrumento convocatério, com a reabertura do prazo inicial-
mente estabelecido, mesmo em hipéteses que resultem na am-
pliagao do universo de competidores, a fim de viabilizar que os

novos possiveis interessados contem com tempo hdbil para a

"NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite, 2008.
8 Acérdio ne 1197/2010 — Plendrio - TCU
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claboracao de suas propostas, com vistas a dar pleno cumpri-
mento ao disposto no § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93.

O edital, em seu item 6.1 faz a seguinte exigéncia:

6.1 - A empresa interessada no exercicio dos direitos dispostos
da Lei Complementar n® 123/2006 e alteracbdes posteriores de-
verdo apresentar juntamente com a documentagio para habi-
litagdo, a Declaragio de Microempresa ou Empresa de Pe-
queno Porte, acompanhada pela Certidido Simplificada de Mi-
croempresa ou Empresa de Pequeno Porte atualizada, expedida
pela Junta Comercial do Estado da sede da Licitante. (Sem gri-

fos no original)

Cuide-se que esta previsao contida no Edital nao deve ser mantida, jd que a Lei
de Licitagbes e Contratos, em seu artigo 28, nos traz rol taxativo de documentos que
poderio ser exigidos dos licitantes para fins de habilitagao juridica.

Inexistindo o documento neste rol, o entendimento majoritdrio é pela sua ve-
dacao.

Sendo assim, entende-se que as cldusulas que confrontem este dispositivo,
acrescentando novos, sio manifestamente ilegais.

As cortes de contas s3o incansdveis na verificagio de ilegalidades.

O egrégio Tribunal de Contas da Unido ji se manifestou por diversas vezes

acerca do tema, de modo que colacionamos a seguir alguns posicionamentos:

[Relatério de Auditoria de Conformidade. Licitagao. Habilita-
¢do juridica. Exigéncia de certiddao simplificada expedida pela
Junta Comercial do Estado sede do licitante. Exigéncia inade-
quada, nido prevista na lei de licitagbes. Responsdveis que nao
apresentaram as razdes de justificativa. Inviabilizado o exame
da eventual exclusio de suas responsabilidades por tais ocor-
réncias. Aplicacio de multa. Determinacgdes.]

[RELATORIO]

(...)

2. A equipe de auditoria identificou (...) inGimeras irregulari-
dades, abaixo transcritas, decorrentes da gestio pela PM de
Jandaira no convénio (...) - construcio de uma creche escola;
no contrato de repasse [...] - pavimentagio de ruas do assenta-
mento Santa Inez e no contrato de repasse [...] - construgio de
praga de eventos na sede do municipio, as quais foram motivo
de audiéncia dos responsdveis, conforme relacionado no item
3 desta instrugao:

(...)

2.1.2.1 Exigéncia inadequada, relativa 2 habilitacdo juridica,
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nio prevista no art. 28 da Lei 8666/93 - Alinea g do subitem
4.11 do edital:
g) [apresentar] certidao simplificada expedida pela Junta Co-

\

mercial do Estado sede do licitante, expedida nos dltimos 30
(trinta) dias que antecedem a data aprazada para o recebimento
dos envelopes.’

(...

[VOTO]

2. As irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria da
Secex/RN foram assim resumidas:

[...]

II - inabilitagdo de empresas participantes da Tomada de Pre-
cos 4/2008, em face de exigéncias inadequadas e ilegais, resul-
tando na restricio 4 competitividade do certame, especifica-
mente quanto:

a) exigéncia inadequada de certidao simplificada expedida pela
Junta Comercial do Estado sede do licitante;

4. Considerando, pois, a gravidade dos fatos apontados pela
Equipe de Auditoria e a falta de manifestacio dos responsdveis,
inviabilizando com isso o exame da eventual exclusio de suas
responsabilidades por tais ocorréncias, nio hd outro desfecho
a ser dado ao presente caso se nio a aplicagio da mulwa pro-
posta pela Secex/RIN.

[ACORDAO]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio,
reunidos em Sessio da 22 Cimara, diante das razdes expostas
pelo Relator, em:

9.1. aplicar aos responsdveis [omissis1l], [omissis4], [omissis2]
¢ [omissis3] a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, em valores individuais de R$ 5.000,00 (cinco mil

reais), [...]%; (Grifos meus)

57. (...) J4 a licitante apresentou, tio somente, uma Certidao
Simplificada da Junta Comercial do Estado do Maranhio,
que foi aceita pela comissao de licitagio.

58. A citada certidao, porém, nao substitui os documentos
elencados no edital para a habilitagao juridica, sendo que
qualquer permuta documental deve estar prevista na Lei
8.666/1993, tal como ocorre com o Certificado de Registro

Cadastral, que supre a falta de outras documentagbes, desde

? Acérdio 7856/2012 - Segunda Cémara - TCU
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que previsto no edital (art. 32, § 3°, da Lei 8.666/1993)'°.

(Sem grifos no original)

Na medida que o edital impugnado se encontra sob o prisma da ilegalidade, ele
deve ser retificado, sob pena de ser causada uma futura nulidade a todo o procedi-
mento licitatério.

Destarte, requer-se que o edital seja republicado, sanando-se a irregularidade

aqui apontadas.

Sabe-se que a Lei Complementar 123/06 trouxe diversos beneficios as Mi-
croempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, como forma de dar tratamento diferenci-
ado e favorecido a ser dispensado a estas no Ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Preceitua a Lei Complementar 123/06, em seu artigo 48, I:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracio publica:

I - DEVERA realizar processo licitatério destinado EXCLUSIVA-
MENTE 2 participacio de microempresas e empresas de pe-
queno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS

80.000,00 (oitenta mil reais). (Sem grifos no original)

Ocorre que, apesar de todo este regramento, o municipio descumpriu, no edital
ora impugnado, o que preceitua a lei. Conforme se observa, todos os itens encontram-
se abaixo do valor de R$ 80.000,00.

Salvo se devidamente justificado pelo ente publico, fundamentando-se na pre-
visdo do artigo 49, da Lei Complementar 123/06, a licitagdo deverd ser exclusiva para
ME/EPP.

Quando verificado que o limite do item da licitagio estd dentro da margem
estipulada em lei, a administra¢io deve estabelecer a exclusividade de participagao para
ME/EPP. Nio temos aqui margem para discricionariedade. Trata-se de um comando
normativo.

Em mesmo sentido temos decisio do douto Tribunal de Contas do Estado do
Parand, em decisao de 2019, assim jd decidiu pela obrigatoriedade de realizagio de

licitagao exclusiva:

10 Acérdiao 1778/2015 — Plendrio - TCU
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iii) Conforme o disposto no art. 48, inciso I da Lei Comple-
mentar n.° 123/2000, é obrigatdria a realizacdo de licitagdo ex-
clusiva a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte sempre que os itens ou lotes submetidos 4 competic¢ao
tenham valor adstrito ao limite legal de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais). Para bens de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse
o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a Administragao
deve reservar uma cota de 25% (vinte e cinco por cento) para
disputa apenas entre as pequenas e microempresas. Com rela-
¢do aos servigos de duracao continuada, o teto deve ser consi-
derado para o calenddrio financeiro anual;

iv) A aplicacdo dos instrumentos de fomento dos incisos I e III
do art. 48 da Lei Complementar n.© 123/2006 é OBRIGATO-
RIA A Administracdo Piablica [...].

No edital ora impugnado, nio se encontra qualquer justificativa para a nio
adocio de lote com participagio exclusiva para ME/EPP.
Destarte, requer-se que o edital seja republicado, sanando-se as irregularidades

aqui apontadas.

Ao observarmos o edital, nao hd a inclusio de exigéncia referente ao atestado
de autorizac¢io do IPEM, o que contraria a portaria 457/2021 do INMETRO, que

prevé:

Fica aprovado o Regulamento Técnico Metroldgico consoli-
dado que estabelece as condigbes que devem ser atendidas pelas
sociedades empresdrias e nio empresdrias (sociedades simples)
que requeiram a autorizagio para fins de reparo e manutengao
de instrumentos de medicio regulamentados, sob supervisao
metrolégica do Inmetro e dos 6rgaos da Rede Brasileira de Me-
trologia Legal ¢ Qualidade - Inmetro (RBMLQ-I), fixado no
Anexo.

S 1° O disposto neste regulamento se aplica as sociedades em-
presdrias e niao empresarias (sociedades simples) autorizadas
pelo Inmetro por meio da RBMLQ-I que objetivam realizar
servicos de reparo e manutenc¢io em instrumentos de medigao
regulamentados.

1.5 Manutengio: Servigo preventivo ou preditivo, executado a
fim de manter e garantir as condi¢des normais de utilizacao.
[...]

As sociedades empresdrias e niao empresdrias (sociedades

(O  (45)99813-4883
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simples) ficam submetidas 4 supervisio do Inmetro a qualquer
momento, independentemente do 6rgio da RBMLQ-I a que
estiver vinculada, estando sujeitas as penalidades previstas na

legislagio metrolégica em vigor.

[...]

2.1.5 A permissiondria deve assegurar que o reparo e a manu-
tencio sejam efetuados tnica e exclusivamente sob a responsa-
bilidade de técnicos cadastrados pelo érgao metrolédgico.

6.3 A inspecgdo para fins de manutengio da autorizagio nas ins-
talacdes da proponente/permissiondria pode se dar a qualquer

momento no ano de exercicio da autorizagio.

Qualquer instrumento de medigio, apds reparo ou manuten-
¢ao, deve ser submetido a verificagio apds reparo, salvo nos
casos previstos pela legislacio metrolégica, cabendo a permis-
siondria comunicar ao érgio da RBMLQ-I a execugdo do ser-

vigo realizado, conforme previsto no presente regulamento.

Conforme se observa do edital impugnado, hd a necessidade de que ele seja

retificado, incluindo-se a exigéncia de registro junto ao IPEM, sob pena de estar sendo
infringida a portaria do INMETRO.

Diante do exposto, requer que seja a presente IMPUGNAGAO recebida e conhe-
cida pela Administragao, ¢ julgada PROCEDENTE, para fim de que sejam reconhecidas
e sanadas as ilegalidades contidas no Edital, determinando-se a sua republicagio, rea-
brindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93,
ou entdo apontar as razdbes FUNDAMENTADAS pelas quais manteve sua decisao.

Além disto, no caso impensdvel de a presente impugnacio nio ser acatada, em
todo ou em parte, adiantamos nosso requerimento de cépia DIGITAL integral do pro-
cesso, numerado e assinado, até o ato que julgou a presente impugnagio.

A justificativa para o pedido é a necessidade de pleitear junto ao Tribunal de
Contas do Estado a nossa reivindicac¢io, esgotada, entdo, na esfera administrativa.

O envio da cdpia e da resposta a esta impugnacio deverio ser realizados para o

seguinte e-mail, sob pena de nulidade: anderson.fernandes.adv@hotmail.com.

Nestes termos, pede ¢ espera deferimento.
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Sao Miguel do Iguagu-PR, 31 de janeiro de 2023.

Assinado de forma digital por
AN DERSON LU IS ANDERSON LUIS FERNANDES

Dados: 2023.01.31 11:00:59
FERNANDES ~ Dedes

o s [ nancls

OAB/PR 108.906
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