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MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE

Estado do Parana

PARECER JURIDICO-ANALISE DE RECURSOS

EDITAL DE CONCORRENCIA No.
02/2023; TIPO MENOR PREGCO POR
LOTE- EMPREITADA GLOBAL; objeto
Contratacdo de empresa especializada
na execucdo de pavimentacgdo asfaltica
sobre pedras irregulares em Vvias
urbanas em CBUQ do Municipio de Nova
Esperanca do Sudoeste, Parana.

I - Do relatério

A Comissdo de Licitacdo determinou o encaminhamento do procedimento
licitatério na Modalidade Concorréncia n°. 02/2023, tendo por objeto a Contratagao
de empresa especializada na execugdo de pavimentagao asfaltica sobre
pedras irregulares em vias urbanas em CBUQ do Municipio de Nova
Esperanca do Sudoeste, Parana.

O mesmo foi distribuido a esta procuradoria juridica para fins de atendimento
do despacho supra, para anélise dos recursos interpostos pelas empresas MINEPARV
LTDA CNPJ n°. 46.782.494/0001-04 a qual requer a desclassificagdo da empresa
IMPLERE INFRAESTRUTURA URBANA LTDA CNPJ n°. 34.925.649/0001-35.

Apds o recebimento do recurso, a comissdo oportunizou ao recorrido que
apresentasse contrarrazdes.

Apos andlise de tempestividade e cabimento, encaminhou a este
departamento juridico analise da sintese dos recursos.

Dos fatos:

Em seu mérito a empresa MINERPAV LTDA. Requer a desclassificagdo da
empresa IMMPLERE, sob alegagdo e que esta assinou a proposta utilizando de
assinatura digital, e que tal fato faz merecer a desclassificacdo da licitante.

J4 nas contrarrazdes, a empresa IMPLERE apresentou legislagdo que convalida
as assinaturas digitais, que reconhece a sua validade, e por fim pugnou pela
manutencdo do resultado do certame.

E o relatorio.

II - Do Mérito

Da validade do instrumento utilizado para autenticar os documentos, a
utilizacdo de assinatura digital encontra-se plenamente vigente desde o ano de 2001
no ordenamento juridico brasileiro, tanto é que a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24
de agosto de 2001 traz a seguinte redagao:

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou /
particulares, para todos o0s fins legais, 0S
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documentos eletrénicos de que trata esta Medida
Provisdria.

§ 1o As declaragles constantes dos documentos
em forma eletrénica produzidos com a utilizag&do
de processo de certificagdo disponibilizado pela
ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relagédo
aos signatarios, na forma do art. 131 da Lei
no 3.071, de 1o de janeiro de 1916 - Cddigo
Civil.

Quanto a alegagdo do recorrente de que:

“uma vez que qualquer individuo com acesso ao certificado digital e as
senhas pode realizar a assinatura”

O texto da Medida Proviséria n© 2.200-2 de 24 de agosto de 2001 traz a
seguinte redagao:

Art. 60 As AC, entidades credenciadas a emitir
certificados digitais vinculando pares de chaves
criptograficas ao respectivo titular, compete
emitir, expedir, distribuir, revogar e gerenciar os
certificados, bem como colocar a disposigdo dos
usudrios listas de certificados revogados e outras
informagées pertinentes e manter registro de
suas operagoes.

Parégrafo unico. O  par de  chaves
criptogréficas serd gerado sempre pelo proprio
titular e sua chave privada de assinatura sera de
'seu exclusivo controle, uso e conhecimento

Nos termos da Consulta, o Cédigo de Processo Civil também regulamenta a
possibilidade de uso de assinaturas digitais:

Art. 105. A procuragdo geral para o foro,
outorgada por instrumento publico ou particular
assinado pela parte, habilita o advogado a
praticar todos os atos do processo, exceto
receber citacdo, confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir,
renunciar ao direito sobre o qual se funda a agdo,
receber, dar quitagdo, firmar compromisso e
assinar declaragdo de hipossuficiéncia
econémica, que devem constar de clausula
especifica.

§ 10 A procuragdo pode ser assinada
digitalmente, na forma da lei.

\N /)
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) Por fim, a Medida Proviséria de n® 983/2020 que fora transformada em Lei
Ordindria n® 14063/2020 dispde exatamente sobre o tema do recurso administrativo
em tela, pois trata sobre as assinaturas eletronicas em comunicagbes com entes
pUblicos, tutelando as interagdes com entes publicos, e que nos termos do proprio
art. 10 traz a seguinte descrigdo:

Art. 1 © Esta Lei dispbe sobre o uso de assinaturas
eletrénicas em interagbes com entes publicos, em atos
de pessoas juridicas e em questoes de salde e sobre as
licengas de softwares desenvolvidos por entes publicos,
com o objetivo de proteger as informagbes pessoais e
sensiveis dos cidaddos, com base nos incisos X e XII
do caput do art. 59 da Constituicdo Federal e na Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo
de Dados Pessoais), bem como de atribuir eficiéncia e
seguranca aos servigos publicos prestados sobretudo em
ambiente eletrénico.

J4 a Lei 14.133 de 2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes, trouxe
taxativamente a possibilidade do uso de assinaturas digitais ao firmar os documentos
durante o certame licitatério:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o
seguinte:

(-:r)

§ 20 E permitida a identificagdo e assinatura digital por
pessoa fisica ou juridica em meio eletrénico, mediante
certificado digital emitido em dmbito da Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Sem mais delongas, os Tribunais superiores ja discutiram o tema, tal como
se observa no REsp 1.495.920 do Supremo Tribunal de Justiga:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
EXECUTIVIDADE DE CONTRATO ELETRONICO DE
MUTUO ASSINADO DIGITALMENTE (CRIPTOGRAFIA
ASSIMETRICA) EM  CONFORMIDADE  COM A
INFRAESTRUTURA DE CHAVESI PUBLICAS BRASILEIRA.
TAXATIVIDADE  DOS  TITULOS  EXECUTIVOS.
POSSIBILIDADE, EM FACE DAS PECULIARIDADES DA
CONSTITUICAO DO CREDITO, DE SER EXCEPCIONADO
O DISPOSTO NO ART. 585, INCISO II, DO CPC/73 (ART.
784, INCISO III, DO CPC/2015). QUANDO A EXISTENCIA ,
E A HIGIDEZ DO NEGOCIO PUDEREM SER VERIFICADAS Al
DE OUTRAS FORMAS, QUE NAO MEDIANTE w
[
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T

NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE

TESTEMUNHAS, RECONHECENDO-SE EXECUTIVIDADE
AO CONTRATO ELETRONICO. PRECEDENTES. 1.
Controvérsia acerca da condi¢do de titulo executivo
extrajudicial de contrato eletrénico de mutuo celebrado
sem a assinatura de duas testemunhas. 2. O rol de
titulos executivos extrajudiciais, previsto na legislagdo
federal em "numerus clausus"”, deve ser interpretado
restritivamente, em conformidade com a orientagdo
tranquila da jurisprudéncia desta Corte Superior. 3.
Possibilidade, no entanto, de excepcional
reconhecimento da executividade de determinados
titulos (contratos eletrénicos) quando atendidos
especiais requisitos, em face da nova realidade comercial
com o intenso intercdmbio de bens e servicos em sede
virtual. 4. Nem o Cédigo Civil, nem o Cédigo de Processo
Civil, inclusive o de 2015, mostraram-se permedveis a
realidade negocial vigente e, especialmente, a revolugao
tecnolégica que tem sido vivida no que toca aos
modernos meios de celebracdo de negdcios, que
deixaram de se servir unicamente do papel, passando a
se consubstanciar em meio eletrénico. 5. A assinatura
digital de contrato eletrénico tem a vocagcao de
certificar, através de terceiro desinteressado
(autoridade certificadora), que determinado
usudrio de certa assinatura a utilizara e, assim,
ests efetivamente a firmar o documento eletrénico
e a garantir serem 0sS Mmesmos O0S dados do
documento assinado que estdo a ser sigilosamente
enviados. 6. Em face destes novos instrumentos de
verificagdo de autenticidade e presencialidade do
contratante, possivel o reconhecimento da executividade
dos contratos eletrénicos. 7. Caso concreto em qué O
executado sequer fora citado para responder a execugao,
oportunidade em queé poderd suscitar a defesa que
entenda pertinente, inclusive acerca da regularidade
formal do documento eletrénico, seja em excegao de
pré-executividade, seja em sede de embargos a
execugdo. 8. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.?

Conforme a jurisprudéncia supracitada, o caso em tela trata-se de uma
assinatura feito por um dos representantes, através de um instrumento (assinatura
digital) que se amolda por meio de uma autoridade certificadora.

A autoridade certificadora é terceiro desinteressado no feito, mas que
garante que o responsavel pela assinatura, é aquele a quem se refere a titularidade
do documento.

Apds andlise de mérito recursal, passa-se as conclusdes.

1STJ - REsp: 1495920 DF 2014/0295300-9, Relator: Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, Data de Julgamento: 15/05/2018, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de M
Publicagdo: DJe 07/06/2018
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III - Conclusoes

Desse modo obedecidas as regras contidas nas Leis Federais n°. 8.666, de
21 de junho de 1993 e n° 14,133, de 1° de abril de 2021, da legislagdo suplementar
e da jurisprudéncia colacionada, esta Procuradoria Juridica opina pelo recebimento e
nao provimento do Recurso Administrativo interposto.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém apenas a
questdes relativas a legalidade do processo, ressalvando que todo o procedimento
deve observar a legislagdo supracitada, principalmente no que tange a prazos e atos
essenciais, ndo nos competindo consideragdes acerca do mérito desta contratagdo e
da discricionariedade da Administracdo Plblica quanto aos parédmetros da
contratagdo e a forma de execugao.

Remeto os presentes autos a Comissdo de Licitagdo para continuidade do
processo licitatério.

E 0 meu parecer.

Nova Esperanca do Sudoeste, PR, em 12 de dezembro de 2023.

N

MARCUS VINICIUS GUERRA
Procurador Juridico Municipal
Portaria 056/2023
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