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COMUNICAGAO INTERNA DEPARTAMENTO JURIDICO

DO: PREGOEIRO
PARA: PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

REFERENTE AO: PREGAO ELETRONICO N°. 23/2021, PROCESSO
LICITATORIO N° 42/2021

O_BJETO: Contratagdo de empresa para a elaboragédo da revisdo do Plano
Diretor Municipal (PDM), o qual busca definir objetivos, diretrizes e proposta de

intervengdo para o desenvolvimento do Municipio de Nova Esperanga do
Sudoeste, Parana.

CONSIDERANDO a interposigdo de recurso administrativo interposto pela
empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA CNPJ N°.
04.915.134/0001-93 a qual requereu a inabilitagdo da empresa LIDER
ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA, bem como alegou a
inexequibilidade da proposta;

CONSIDERANDO que a empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE
CIDADES LTDA nao apresentou as contrarrazbées, quanto aos
questionamentos levantados;

Encaminhamos em anexo, a documentagédo de habilitagdo e a proposta de
preco apresentado pela empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE
CIDADES LTDA até entdo vencedora do pregao, bem como o recurso
administrativo  interposto pela empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E
CONSULTORIA LTDA CNPJ N°. 04.915.134/0001-93.

Para fins de analise e posteriormente emissao de parecer dessa procuradoria,
para que na sequéncia seja dado continuidade ao processo.

Nova Esperancga do Sudoeste, Parana, 18 de junho de 2021.

P °
T AN Ce R oy
DIRCEU BONIN
Pregoeiro
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Licitagdo Modalidade Pregdo Eletrénico n°. 23/2021,
recurso administrativo.

| — Do relatério

A Comissdo de Licitagdo determinou o encaminhamento do
procedimento licitatério Modalidade Pregé&o Eletrénico n°. 23/2021, tendo por objeto a Contratagio de
empresa para a elaboragcdo da revisido do Plano Diretor Municipal (PDM), o qual busca definir
objetivos, diretrizes e proposta de intervencido para o desenvolvimento do Municipio de Nova
Esperanca do Sudoeste, Parana, apds a interposicdo de recurso administrativo, apresentado pela
empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA CNPJ N°. 04.915.134/0001-93, requerendo a

inabilitacdo da empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA, alegando a
inexequibilidade da proposta.

. A empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA
devidamente intimada da interposi¢cdo do recurso administrativo, fora dado prazo para a devida defesa
(contrarrazéo) a qual permaneceu silente.

O mesmo foi distribuido a esta assessoria juridica para fins de
atendimento do despacho supra.

Tem origem na Consulta formulada pelo Municipio de Nova
Esperang¢a do Sudoeste, Estado do Parana, nos seguintes termos:

Emissdo de parecer sobre recurso administrativo do Edital de
Licitagéo n°. 23/2021, tendo por objeto a Contratagéo de empresa
para a elaboragdo da revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM), o
qual busca definir objetivos, diretrizes e proposta de intervengao
para o desenvolvimento do Municipio de Nova Esperanga do
Sudoeste, Parana. Sendo vencedor a empresa LIDER
ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA.

E o relatério.

Il - De Meritis
Nos termos da Consulta, importante ressaltar alguns pontos.

Como é de conhecimento geral, o municipio a cada 10 (dez) anos tem que
elaborar a revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de extrema relevéncia. Pois, o plano diretor estabelece
regras, parametros, incentivos e instrumentos para o desenvolvimento da cidade.

O plano diretor cria as bases para uma cidade inclusiva, equilibrada,
sustentavel, que promova qualidade de vida a todos os seus cidad&os, reduzindo os riscos do crescimento
desenfreado e distribuindo de forma justa os custos e beneficios da urbanizagdo. Além disso, o plano diretor
fornece transparéncia para a politica de planejamento urbano, ao institui-la em forma de lei. ////\

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo da Politica Urbana,
dispde que compete aos municipios executar a politica de desenvolvimento urbano, através de diretrizes
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gerais.fixadas em lei municipal, visando ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes, conforme dispde o 'art. 182° da CF.

) Com intuito da revisédo do Plano Diretor Municipal fora realizado o edital
em q.utestao, constando no termo de referéncia de forma minuciosa as etapas para revisado do Plano Diretor,
as atividades a serem desenvolvidas e os produtos a serem produzidos.

Diante do exposto, relevante os questionamentos a seguir:

e Preco do vencedor do certame: conforme orgamentos realizados em consonancia com municipios

do mesmo porte, tem-se uma grande diferenga do prego vencedor com o prego praticado no
mercado;

e Servico de alta complexidade: o objeto do edital € de suma importancia para o municipio, pois na
sua falta as consequéncias sdo inumeras, relatando algumas t&o e somente a titulo de
conhecimento: impossibilidade de receber recursos do Estado e liberagdo de financiamento. Assim,
importante observar de forma minuciosa o servigo a ser realizado;

e Servigo a ser realizado neste municipio: a empresa vencedora tera que deslocar-se para a
elaboracéo, estudo e entrega do objeto, sendo necessario o deslocamento de colaboradores;

e Profissionais credenciados: para o objeto do edital, sdo necessarios profissionais de areas
diversas, tornando-o, assim, custo elevado para a sua elaboragéo.

Diante de todo o exposto, entendo por necessario e precaugéo de
prejuizos futuros ao municipio algumas medidas, pelos fundamentos acima expostos.

Portanto, mister a elaboragé&o do presente parecer.

Il - Conclusdes

Desse modo conforme dispde o Zart. 43°, §3 da Lei n° 8.666/1993
c/c a *Sumula n° 262 do TCU, entendo pela necessidade de diligenciar junto a empresa vencedora do
certame, qual seja, a empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA com objetivo de
demonstrar e garantir a execug&o total do objeto do edital. Neste caso, podendo solicitar:

A) manifestagdo quanto a exequibilidade de sua proposta e a viabilidade econémica da proposta;

' Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

2 Art. 48. Serdo desclassificadas: |l - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que n&o venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentagéo que comprove que os custos dos insumos s&o coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade s&o compativeis com a execugéo do objeto do contrato,
condigbes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo. § 1° Para os efeitos do
disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de
menor prego para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
gsetenta por cento) do menor dos seguintes valores:

Sumula 262 TCU. O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz
a uma presungao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragéo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. //’V

2
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B) apresentacéo de planilha detalhada de composicéo de custo da sua proposta vencedora, levando
em consideragéo os servigos constantes no Termo de Referéncia do edital, bem como os valores
determinados para cada fase;

C) declaragdo comprovando que os servigos objeto do edital serdo executados conforme valor da
proposta apresentada na etapa de lances;

Sugiro a remessa desse parecer a Comiss&o de Licitagédo para
continuidade do processo licitatério, caso seja vosso entendimento.

E o meu parecer.

Nova Esperanga do Sudoeste, PR, em 21 de junho de 2021.

o ///

MAYCON ROBERTO BASSO ALVES
Procurador Juridico Municipal
OAB/PR 91.103
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De: Pregoeiro e Equipe de Apoio em Licitagées
Para: LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA
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DILIGENCIA N° 01/2021
Pregao Eletronico n°. 23/2021

Processo Licitatorio n°. 42/2021

Objeto: Contratagdo de empresa para a elaboragédo da revisdo do Plano Diretor
Municipal (PDM), o qual busca definir objetivos, diretrizes e proposta de intervengéo
para o desenvolvimento do Municipio de Nova Esperanga do Sudoeste, Parana.

Considerando, que a equipe técnica responsavel pela elaboragado do Termo
de Referéncia, apds a realizagdo da devida pesquisa de mercado, indicou como
valor de referéncia no montante de R$ 175.000,00 (cento e setenta e cinco mil reais)
e a empresa citada anteriormente na fase de lances ofertou o valor de R$ 17.000,00

(dezessete mil reais).

Considerando, que a empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA
LTDA CNPJ N°. 04.915.134/0001-93, apresentou recurso administrativo, requerendo
a inabilitagdo da empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA,

bem como alegou a inexequibilidade da proposta;

Considerando, que foram disponibilizados no site do Municipio e
encaminhados todos os documentos da disputa e recursos interpostos, para a
licitante LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA e que a mesma néo

apresentou contrarrazées, quanto aos questionamentos levantados;

Considerando, o parecer juridico referente o recurso administrativo o qual

Recomendou que fosse realizado diligéncias, a fins de demonstrar e garantir a

N

fundamento no artigo 43, § 3° da Lei n.° 8.666/1993, o qual aduz que “E facultada a N

execucgao total do objeto da licitagéo; /é
Considerando, o interesse do Pregédo Eletronico n.° 23/2021 e, com
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Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogdo de

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo [...]".

Considerando, que apo6s analise da documentagdo encaminhada e
questionamentos apresentados pela Recorrente, inferiu-se a necessidade de
complementagdo das informagdes ja prestadas pela Recorrida, de modo a
esclarecer/complementar a instrugéo processual, restou necessaria a promogéo de

nova diligéncia para complementar as informagbes acerca da exequibilidade da
proposta.

Considerando, que a Revisdo do Plano Diretor, é obrigatéria e tendo em
vista que o mesmo é um documento imprescindivel para a manutengao dos servigos

publicos e a promog¢ao do interesse publico.

Considerando, a Sumula n° 262/2010 do Tribunal de Contas da Uniao
retrata que “o critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°

8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administracao, conceder a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade

da sua proposta”.

A Comissao de Licitagdo com objetivo de demonstrar e garantir a execugéo total
do objeto do edita, RESOLVE, converter o recurso administrativo em diligéncia,

conforme orientacao juridica, para determinar:

1. A Intimacgao da licitante vencedora LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE
CIDADES LTDA para apresentar manifestagdo quanto a exequibilidade de sua

proposta e a viabilidade econémica da proposta;

2. Intimacédo da licitante vencedora LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE //
CIDADES LTDA, para apresentagédo de planilha detalhada de composigéo de custo dg
da sua proposta vencedora, levando em consideragéo os servigos constantes no

Termo de Referéncia do edital, bem como os valores determinados para cada fase. )
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3. Intimacédo da licitante vencedora LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE

CIDADES LTDA, para que apresente declaragdo comprovando que os servigos
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objeto do edital serdo executados atendendo todas as especificagbes técnicas
constantes no termo de referéncia e conforme valor da proposta apresentada na

etapa de lances, assumindo responsatilidade sobre as declaragdes realizadas.

Por todo exposto, solicitamos a licitante que apresente documento atendendo
as solicitagbes dos itens n°. “1”, “2” e “3” demonstrando a exequibilidade e a
viabilidade econémica da proposta apresentada no prazo de 03 (trés) dias Uteis,
findando em 25 de junho de 2021.

Nova Esperanga do Sudoeste, Parana, em 22 de junho de 2021.

. .
7 Ao Nj @714y N0 U0
" DIRCEU BONI TAiS MOURA
Pregoeiro Membro
/\°/ & Noxkiwo )il (Heyginom
TIAGO MARTINS ACIR FEREIRA
Membro Membro
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