MUNICIPIO DE NOVA -

ESPERANCA DO SUDOESTE NoUZ"EE”;anSa 35

Estado do Parana

PARECER JURIDICO

Recurso interposto pela empresa
MULTI ACAO PROD E EQUIP PARA
LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ n®°.

12.144.365/0001-79 no  certame
PREGAO PRESENCIAL n°. 16/2019 —
Processo n°. 30/2019

Trata-se de parecer sobre recurso interposto pela empresa MULTI ACAO
Produtos e Equipamentos para limpeza LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°. 12.144.365/0001-79, estabelecida na Rua Sergipe, n°. 512, Bairro
Alvorada, na cidade de Francisco Beltrdo, Estado do Parana referente a pregéo
presencial 16/2019 de objeto consistente no Registro de precos para eventual e
parcelada aquisicio de produtos de limpeza hospitalar, bem como
equipamentos de limpeza, e de seguranca basica do trabalho, para atender as
necessidades do Hospital Municipal Sdo Matheus de Nova Esperanca do Sudoeste — PR.

O recurso foi interposto contra a empresa A.E.M OESTE COMERCIAL EIRELI
ME que, segundo a requerente, teria apresentado produtos inadequados as
especificagoes do edital.

Durante a sessdo presencial, ninguém levantou qualquer oposicdo ao fato da
requerida indicar duas marcas, essa situa¢do passou despercebida, o que pode ser
verificado através da ata da sessdo. Também ndo houve manifestacdo acerca do
descumprimento das descrigoes pelos produtos impugnados.

No final do certame as empresas concordaram em desistir dos prazos
recursais. Dessa forma, o presente recurso nao merece ser recebido.

Porém, para dar o melhor funcionamento e transparéncia do servigo publico,
dando atendimento ao principio da moralidade e da supremacia do interesse publico,

sera avaliado em seu mérito, na busca por irregularidades que comprometam os anseios
da Administracao.

O recurso foi interposto contra a empresa A.E.M OESTE COMERCIAL EIRELI

ME que, segundo a requerente, teria apresentado produtos inadequados as
especificacoes do edital.

Foram impugnados os seguintes itens:
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I° do Item Descrigao

Contéiner com capacidade de 120 litros com rodas, confeccionado em polipropileno de alta
resisténcia, resistentes a fatores externos como sol, chuva e a produtos quimicos. Possuem
2 compostos que protegem contra os raios UV (Ultra Violeta), podendo ficar exposto ao tempo
sem desbotar a cor. Medidas: Largura Minima: 48cm, Altura maxima: 92cm,Comprimento
minimo: 566cm, com peso aproximado de 11kg.

Neste caso, a alegacdo foi de que o produto da marca BETTANIN, ofertado pela
requerida, apresenta como caracteristicas: comprimento 55cm, largura 55cm,
altura 9ocm e peso 7,839kg.

Desse modo, a inica medida que n#o se encaixaria com os padrdes estabelecidos
no edital seria a o comprimento minimo, pois é exigido 56cm, no minimo, e o
produto em questdo tem apenas 55cm, ou seja, icm a menos do exigido. Segundo o
principio da vinculagéo da ao edital:

(...) é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administracio puablica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (ROCHA FURTADO, Lucas, Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416)

A primeira vista nio o edital é a lei da licitagdo, ndo dando margem a
Administracio Publica contornar a situagdo. Porém, é preciso lembrar que nenhum
principio é absoluto e que este preceito pode muito bem ser diluido por outras
orientacbes legais e constitucionais, como a preponderancia da eficiéncia, eficacia e
economicidade do certame, e a tdo falada supremacia do interesse publico.

Ao que me parece, restaria prejuizo para o Municipio desclassificar o produto
por conta de um tUnico centimetro — é um mero detalhe que ndo viola as regras e
condicdes previamente estabelecidas no edital, apenas destoa razoavelmente o objeto
descrito no item.

De qualquer forma, a beneficio do ente puablico, como foram propostas duas
marcas (BRALIMPIA e BETTANIN), o que também passou despercebido durante a
sessdo, e, sendo que a marca BRALIMPIA cumpre com as especificages do edital, seria
de bom tom que a Administracdo determinasse a entrega dos produtos desta marca,
registrando assim na prépria Ata de Registro de Preco.

O segundo item impugnado foi o seguinte:
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Descricao

Kit de limpeza profissional contendo: Carro América produzido em polipropileno de alta
resisténcia. Acompanha Uma bolsa em vinil com capacidade para 90 litros. Um
sistema de fixag&o dos sacos de lixo através de hastes, evita o rompimento das bordas
para que possam ser retirados sem riscos de contaminagéo de pessoas e ambientes.
Comprimento: 1,16 metro Largura: 57 cm Altura: 1,00 metro Peso: 18 kg. Acompanha
conjunto doblo, conjunto de baldes e espremedor para limpeza de pisos frios em geral.
Estrutura em polietileno injetado. Dois baldes com capacidade de 25 litros cada.
Rodizios projetados para facilitar a manutengao e higienizagéo. Sistema de espremedor
com pressé&o superior € mop liquido (vassoura) com haste, clip de fixag&o para haste. Mop

liquido composto por 85% algodéo e 15% poliéster e haste em plastico polipropileno,
placa de sinalizagéo Cuidado Piso Molhado, conjunto mop pé profi 60cm e pa pop
coletora azul. Dimensdes minimas: Comprimento: 80 cm largura: 40cm Altura: 50cm.

Neste caso, a alegac@o seria de que o produto da marca BETTANIN, ofertado pela
requerida, apresenta como caracteristicas: a bolsa de vinil é de 60 litros, o carro
América tem comprimento 113,5 cm, largura de 51cm, e altura de 98cm, o
conjunto Doblo tem capacidade de 44 litros.

Porém, é de se notar que neste item houve apenas uma descricéo padronizada do
produto, ndo exigindo limites minimos ou méximos. Ou seja, ndo houve qualquer
vinculagdo a marca, pois as especifica¢gdes foram meramente simboélicas, ndo limitando
qualquer produto nos moldes estabelecidos — desse modo, é possivel entender o
conteido do item, desprezando os limites mencionados, visto que nfo criam 6bice
algum a marca impugnada. Lembra-se que é proibida a vinculacio do edital a marca,
conforme descricao legal da Lei de Licitacoes (8.666/93):

Art. 7°, §5°: E vedada a realizacéio de licitacio cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servigos for feito sob o regime de administracdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

Art. 15, §7°: Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicaciao de marca;

Com isso é possivel perceber que ndo poderia a Administracéo ter feito uma
especificacio restrita a certos pesos e medidas que impossibilitariam produtos
semelhantes de se adequarem ao procedimento. Ora, nenhuma marca faz os produtos
exatamente nos mesmos moldes do outro, pois isso prejudicaria a personalidade do
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produto e o atendimento aos compradores, que possuem necessidades diferentes. Isso
restringiria o mercado apenas ao preco.

Sendo assim, ndo hé irregularidade, pois nio houve estabelecimento de uma
Gnica marca capaz de cumprir com o descrito, néo se estabeleceu que aquele padrio
fosse 0 minimo exigido, nem o méximo — novamente afirmo o que houve foi & descri¢o
genérica do produto, podendo ser ofertado outros semelhantes.

Porém, da mesma forma que no caso anterior, aproveitando em prol da
Administracdo que foram propostas duas marcas (BRALIMPIA e BETTANIN), sendo
que a marca BRALIMPIA cumpre com as especifica¢des do edital, é recomendavel que a
Administragdo determine especificamente esta para o Registro de Pregos.

Desta forma, conclui-se o seguinte:

Né&o resta prejuizo para a Administracdo Municipal manter os itens vencedores

da licitacdo, visto que os levantamentos apontados sdo insignificantes, e seria
um desperdicio desclassificar a proposta neste sentido.

Porém, como foram oferecidas duas marcas pelo requerido, pelos precos e
condicOes estabelecidos no edital, entdo que seja fixada a marca BRALIMPIA na ATA

DE REGISTRO DE PRECOS.
E o parecer, salvo melhor entendimento.
Nova Esperanca do Sudoeste, em 09 de maio de 2019.
| 7
Procu ador Jurzdzco Municipal

OAB/PR 95.699
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