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PARECER JURIDICO

Origem: Comissao de Licitacdo do Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste - PR.

Assunto: Analise de questionamentos na ata de habilitagao.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TOMADA DE
PRECOS N° 005/2018. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA NA INFRAESTRUTURA FISICA DA ESCOLA
ESTADUAL DO CAMPO BARRA BONITA E ESCOLA RURAL
MUNICIPAL SANTO ANTONIO - ENSINO INFANTIL E
ENSINO FUNDAMENTAL, CONFORME CONVENIO N°
020/2018, CELEBRADO ENTRE A FUNDEPAR E O
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE - PR.
HABILITACAO DAS LICITANTES GERCINDO SENHORIN -
ME, BULGARELLI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
ME E LB ENGENHARIA LTDA. INABILITACAO DAS
LICITANTES SOCRAM CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA - ME E FELIPE RUARO
CONSTANTINO - ME. PELO PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME, FORTE NA LEGISLACAO VIGENTE.

Trata-se, em sintese, de consulta da Comissdao Permanente de Licitacdo sobre
os questionamentos na Ata de Habilitagao da Licitacdo Tomada de Precos n°. 005/2018.

Eis o relatorio.
I- DO MERITO

11. DO QUESTIONAMENTO REFERENTE A DOCUMENTACAO DA LICITANTE
SOCRAM CONSTRUTORA E INCOPORADORA LTDA - ME
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Com efeito, consta da ata de habilitacdo que a licitante SOCRAM
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - ME apresentou a declaragdo de nao

parentesco sem o reconhecimento da assinatura em cartério.

O item 10.2, subitem 1, alinea “e” do Edital Tomada de Pregos n°. 005/2018,

assim dispoe:

e) Declaracio de nao parentesco, conforme Anexo do edital
(com assinatura reconhecida em cartério). O parametro para o
grau de parentesco é por analogia a Simula Vinculante n°. 13

do Supremo Tribunal Federal.

Analisando os autos em questdo, observa-se que a licitante SOCRAM
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - ME nao apresentou a declaragao de
parentesco com firma reconhecida, conforme exigéncia do item 10.2, subitem 1, alinea “e” do
Edital Tomada de Precos n°. 005/2018.

A exigéncia da declaragdo de parentesco com firma reconhecida justifica-se
pela necessidade da precaugdo da Administragao Publica quando as relagdes de parentesco
de licitantes com administradores e servidores, a teor do inciso III do art. 9° da Lei n°.
8.666/93. Nesse caso, o reconhecimento de firma é a seguranga de que o firmamento da

declarac@o de ndo parentesco estd sendo realizada pelo administrador legal da licitante.

Ainda, a declaracdo de nao parentesco com firma reconhecida visa a
observacdo dos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade na licitacao,
pois a Administracdo deve resguardar-se quanto as relacdes de parentesco entre gestores,
servidores e empresas licitantes em estrita observancia ao inciso III do art. 9° da Lei n°.
8.666/93.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU:

A contratagdo pela Administragao de empresas pertencentes a
parentes de gestor publico envolvido no processo caracteriza,
diante do manifesto conflito de interesses, violagio aos
principios  constitucionais da  moralidade e da

impessoalidade. Denuncia relativa a contratagdoes conduzidas
pela Prefeitura Municipal de Urucuia/MG apontara, dentre %
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outras irregularidades, a contratacdo do pai do prefeito
municipal na condi¢ao de empresario individual, decorrente de
pregdes presenciais para o fornecimento de géneros
alimenticios e material de higiene e limpeza. Realizado o
contraditério, o gestor permaneceu silente no tocante a
contratagao do pai, configurando, dessa forma, a revelia. Sobre
0 assunto, consignou o relator que “a despeito de ndo haver, na Lei
n°® 8.666/1993, vedagio expressa de contratacdo, pela Administragdo,
de empresas pertencentes a parentes de gestores piiblicos envolvidos
no processo, a jurisprudéncia desta Corte tem se firmado no sentido de
considerar que hd um evidente e indesejado conflito de interesses e que
hd wviolagio dos principios constitucionais da moralidade e da
impessoalidade”. Exemplificou transcrevendo trecho do voto
condutor do Acérdao 1.511/2013-Plenario, no qual é enfatizada
a afronta aos principios constitucionais, mormente nos casos em
que o servidor/gestor publico atua na condigao de autoridade
homologadora do certame. Em conclusado, diante da gravidade
do fato, formulou minuta de acérdao, acolhida pelo Plendrio,
julgando parcialmente procedente a Dentuncia e sancionando o
gestor com a multa capitulada no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/92. Acérddao 1941/2013-Plendrio, TC 025.582/2011-9,
relator Ministro José Miicio Monteiro, 24.7.2013.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os

administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério,
deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666,/1993, verbis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da ()
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

]

XI -a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;

Sobre o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, comenta o
saudoso Hely Lopes Meirelles que:

“a vinculagao ao edital é o principio basico de toda licitacao.
Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no edital a
forma e o modo de participagao dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagao do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagao e propostas em
desacordo com o solicitado.

O edital é a lei interna da licitacado, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragio que o
expediu”. (Hely Lopes Meirelles, in 'Direito Administrativo
Brasileiro', 26* edicao atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho,
Malheiros Editores, Sao Paulo, 2001, p. 259).

No mesmo sentido, ao interpretar o artigo 41 da Lei de Licitagdes, segundo o
qual a Administragao se acha estritamente vinculada as condi¢des do edital, ensina Margal
Justen Filho:

“O  instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracao que se vincula a seus termos.

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se

B
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afirmar a estrita vinculacao da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagao, na acepcao de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos no
curso da licitagao se resolve pela invalidade destes tltimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragao
Pablica frustra a prépria razdo de ser a licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a
qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administracao
Pablica”. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 17* ed. Sdao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016,
pag. 904).

No mesmo diapasao, ensina Medauar:

[...] o edital e a carta-convite sao instrumentos convocatérios da
licitagdo e contém as regras a serem seguidas no processo
licitatério e muitas que norteardo o futuro contrato. O
instrumento convocatério € a lei da licitagao que anuncia, dai a
exigéncia de sua observancia durante todo o processo.
(MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 12° ed.
rev. e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 182).

O instrumento convocatério é fundamental dentro do processo licitatério,
vindo dele todas as informagdes basilares sobre o certame e o objeto pretendido. A nao
observancia do disposto no instrumento acarreta inabilitacdo e/ou desclassificacdo da

licitante.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIACAO
DO SENTIDO DE SUAS CLAUSULAS. ART 37, XXI, CB/88 E
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ARTS. 3° 41 e 43, V, DA LEI N. 8.666/93. CERTIDAO
ELEITORAL. PRAZO DE VALIDADE. CLASSIFICACAO DO
RECORRENTE E DAS EMPRESAS LITISCONSORTES
PASSIVAS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. 1. A Administracao, bem como os
licitantes, estao vinculados aos termos do edital [art. 37, XXI,
da CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes
vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir
mais do que nelas previsto. 2. As certiddes de quitagao das
obrigagOes eleitorais, na auséncia de cldusula do instrumento
convocatério ou de preceito legal que lhes indique prazo,
presumem-se vdlidas até a realizacao de novo pleito. 3. A
habilitagdo das empresas litisconsortes passivas no certame,
com o recorrente, ndo causa qualquer lesao a direito liquido e
certo. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RMS 24555 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Primeira
Turma, julgado em 21/02/2006, D] 31-03-2006 PP-00014
EMENT VOL-02227-01 PP-00185).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impoe-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacao do licitante que nido observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
4
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Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
(RMS 23640, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda
Turma, julgado em 16/10/2001, D] 05-12-2003 PP-00038
EMENT VOL-02135-07 PP-01268).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/ST]J.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos
ou anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestacao de servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o
principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90,
que tem como escopo vedar a administracio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa
6tica, o principio da vinculagao se traduz na regra de que o
instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do
certame.

3. Na hipétese, o Tribunal reconheceu que o edital nao exigia a
autenticacdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmacao, seria necessario examinar as regras contidas no
edital, o que nado é possivel no recurso especial, ante os ébices
contidos nas Simulas 5 e 7 do STJ.

(ST] - REsp 1.384.138/R], rel. Min. Humberto Martins, j,
15.08.2013, DJe 26.08.2013).

“A Administracao Publica nao pode descumprir as normas
legais, tampouco as condigoes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei
8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 1* T., rel. Min.Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, D] de 07.11.2006)” “Consoante dispoe
o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracio encontra-se &}\
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estritamente vinculada ao edital de licitacio, ndo podendo
descumprir as normas e condigdes dele constantes. E o
instrumento  convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacao, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao pode
a Administracao ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério,
jamais ignora-las. ( ST] - MS n° 13.005/DF, 1° S., rel. Min.
Denise Arruda, j.em 10.10.2007, D]e de 17.11.2008).”

Posta assim a questdo, é caso de opinido pela inabilitacio da licitante
SOCRAM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - ME.

1.2. DO QUESTIONAMENTO REFERENTE A DOCUMENTACAO DA LICITANTE
GERCINDO SENHORIN - ME.

Consta questionamento na ata de habilitacdo por parte da licitante LB
ENGENHARIA LTDA de que a empresa GERCINDO SENHORIN - ME ndo demonstrou
que as certiddes municipal e faléncia e concordata sao cépias ou originais.

O item 10.2, subitem 2, alinea “c” e subitem 4, alinea “d” do Edital Tomada de

Precos n°. 005/2018, assim dispoe:

¢) municipal mediante a apresentagiao de certidao negativa
emitida pela respectiva Secretaria de Fazenda da sede da

empresa;

[]

d) Certidao Negativa expedida pelo cartério distribuidor de
que a empresa ndo se encontra em processo de faléncia ou de

recuperagao judicial.

Compulsando o processo licitatério a meu ver as certiddes questionadas sao
suficientes para garantir a habilitacdo da licitante, pois atende as exigéncias editalicias.

Ainda, ressalta-se que a Comissao de Licitagao invocando a faculdade das diligéncias,
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acabou consultando as certiddes objeto dos questionamentos e conclui-se que sdo validas de

dentro do prazo de validade.

Acerca do processo de licitagao ptublica, observe-se a licdo do insigne José

Cretella Junior:

“a finalidade do procedimento licitatério, como a do
procedimento concorrencial, no Direito universal e brasileiro, é
bem clara: em primeiro lugar, ¢ o meio mais idéneo para

possibilitar contratos mais vantajosos para o estado, o que se

da conforme os principios que regem a lei da oferta e da
procura; em segundo lugar, pelo fato de colocar a salvo o
prestigio administrativo, escolhendo ndo o preferido, mas

aquele que, objetivamente, fez a melhor proposta (cf. nosso
Tratado de Direito Administrativo, 1967, vol.Ill, p.108), de

acordo com os vérios indices, fixados no edital: menor preco,

melhor técnica, rapidez, viabilidade, continuidade.

O entendimento majoritario dos tribunais e da doutrina que meros detalhes

formais nao podem ensejar o afastamento de licitante do certame.

Nesse sentido ja decidiu o Superior Tribunal de Justica (MS - 5631-DF, Relator
Min. José Delgado, Primeira Secao, DJU 17.08.98, p. 7); “o procedimento licitatorio hd de ser o
mais abrangente possivel a fim de possibilitar o maior niimero possivel de concorrentes, tudo a
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. Ndo deve ser afastado candidato do certame
licitatério por meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao

principio da razoabilidade afastando-se de produzir efeito de cardter substancial”.

Nesse diapasao, preceitua o saudoso Hely Lopes Meirelles: (Licitagao e
Contrato Administrativo, Editora Sao Paulo, 1983, 5° ed. p. 10):

“O principio do procedimento formal ndo significa que a
Administragdo deva ser “formalista” a ponto de fazer exigéncias
intitets ou desnecessdrias e a licitacdo, como também ndo _quer dizer

que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou

inabilitar licitantes ou desclassificar provostas diante de
simples omissoes ou_irrelevantes e ndo causem prejuizos a é
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administracdo ou aos concorrentes. A regra € a dominante nos

processos judiciais: ndo se decreta a nulidade ndo houve dano para

qualquer das partes”.

Na mesma esteira, ja decidiu o TCU:

“o apegado a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestagao perniciosa da burocracia que, além de nao resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao
erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse
publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o
mais importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a  impossibilidade de impor
conseqiiéncias de severidade incompativel com a relevancia de
defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem
ser interpretadas como instrumentais”. (TCU, 004809/1998-8, DOU
8/11/99, p. 50, BLC n°. 4, 2000, p. 203).

Como exemplificativo, o Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso
ordinario em mandado de seguranca, negou provimento, para manter ato do Tribunal
Superior Eleitoral, que nao desclassificou proposta comercial que, por equivoco, deixou de

apresentar em uma dada tabela a discriminagao de pregos unitarios, in verbis:

“A Turma negou provimento a recurso ordinario em mandado de
seguranca em que se pretendia a desclassificacdo de proposta
vencedora em licitagdo para aquisicao de urnas eletronicas para as
elei¢des municipais do ano 2000, em virtude do descumprimento

de exigéncia prevista no edital - falta de apresentacdo dos precos

unitdrios de determinados componentes das urnas. A Turma

manteve a decisao do Tribunal Superior Eleitoral que entendera
que o descumprimento da citada exigéncia constituira mera

irregularidade formal, nado caracterizando vicio insandvel de

modo a desclassificar a proposta vencedora.” (STF, RMS 23.714-
DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, 5.9.2000. Grifou-se).

Assim também perfilha a jurisprudéncia do STJ: "

W\
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO
DE SEGURANCA. LICITAGAO. ALEGADA VIOLAGCAO DO
ART. 41 DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA. SESSAO
PUBLICA DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES. ATRASO
NAO-VERIFICADO. DOUTRINA. PRECEDENTE.
DESPROVIMENTO. 1. A Administracdo Publica ndo pode
descumprir as normas legais, tampouco as condicdes editalicias,
tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério (Lei 8.666/93, art. 41). 2. A recorrida nao violou o
edital, tampouco a regra constante do art. 41 da Lei 8.666/93,
porquanto compareceu a sessdo publica de recebimento de
envelopes as 8h31min, ou seja, dentro do prazo de tolerancia
(cinco minutos) concedido pela prépria comissao licitante. Com
efeito, nao houve atraso que justificasse o nao-recebimento da
documentacao e da proposta.

3. Rigorismos formais extremos e exigéncias intuteis nao

podem conduzir a interpretacao contraria a finalidade da lei,

notadamente em se tratando de concorréncia puablica, do tipo

menor_prego, na qual a existéncia de varios interessados é

benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da

proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°).
4. Recurso especial desprovido (REsp 797.179/MT, Rel. Min.
Denise Arruda, DJ 07/11/2006 p. 253, sem destaque no

original).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA. 1. E excessiva a exigéncia feita pela
administragdo publica de que, em procedimento licitatério, o
balango da empresa seja assinado pelo socio-dirigente, quando
a sua existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas,
haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo
referido sécio.

2. H4 violagdo ao principio da estrita vinculagao ao Edital,
quando a administragdo cria nova exigéncia editalicia sem a
observancia do prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93.

3. O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente

possivel, a fim de possibilitar 0 maior nimero possivel de ]
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concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais

vantajosa.
4. Nio deve ser afastado candidato do certame licitatério, por

meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo

deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-

se de produzir efeitos sem carater substancial.
5. Seguranga concedida. (MS 5631/ DF, rel. Min. José Delgado,
DJ de 17/08/1998).

Posta assim a questdo, é caso de opiniao pela habilitacdo da licitante
GERCINDO SENHORIN - ME.

1.3. DO QUESTIONAMENTO REFERENTE A DOCUMENTACAO DA LICITANTE
FELIPE RUARO CONSTANTINO - ME.

A licitante LB ENGENHARIA LTDA questionou na ata de habilitagao que a
empresa FELIPE RUARO CONSTANTINO - ME apresentou fotoc6pias das certidoes
municipal e faléncia e concordata, sem autenticagdo, bem como ndo apresentou a declaracao
de responsabilidade técnica sem assinatura da engenheira citada e nao apresentou
comprovacao do vinculo da empresa com o responsavel técnico indicado.

i £

O item 10.2, subitem 2, alinea “c”, subitem 3, alineas “f” e “g” e subitem 4,
alinea “d” do Edital Tomada de Pregos n°. 005/2018, assim dispoe:

¢) municipal mediante a apresentacdo de certidao negativa
emitida pela respectiva Secretaria de Fazenda da sede da

empresa;

[-]

f) declaracao de responsabilidade técnica, indicando o
responsavel técnico pela execugao da obra (engenheiro
civil/arquiteto) até o seu recebimento definitivo pelo licitador;

g) comprovagao de vinculo, através de registro em carteira e

ficha de registro ou contrato de prestagao de servigos, entre o

responsavel técnico pela execugdo da obra e a proponente.
Para dirigente ou sécio de empresa, tal comprovagao podera %\
3
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ser feita através da cépia da ata da assembleia de sua

investidura no cargo ou contrato social.

[--]

d) Certidao Negativa expedida pelo cartério distribuidor de
que a empresa ndo se encontra em processo de faléncia ou de

recuperagao judicial.

Analisando a documentagao questionada, a meu ver a licitante FELIPE
RUARO CONSTANTINO - ME nao atendeu as condigdes exigidas no edital, especificamente
as alineas “f” e g” do subitem 3 do item 10.2 do Edital Tomada de Precos n°. 005/2018, pois
ndo consta a assinatura da engenheira civil responsével na declaracio de responsabilidade
técnica, bem como deixou de comprovar o seu vinculo com a responsavel técnica. A nao
observancia da autenticacdo das certiddes municipal e faléncia e recuperacao judicial sao

toleraveis, pois a sua autenticidade podera ser consultada pela Comissao de Licitacao.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio,
deve haver vinculagao a elas. Eo que estabelecem os artigos 3°, 41 e 35, XI, da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e

condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

(] \
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XI -a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante

vencedor;

Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, comenta o

saudoso Hely Lopes Meirelles que:

“a vinculagdo ao edital é o principio basico de toda licitacao.
Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a
forma e o modo de participagao dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentacao e propostas em
desacordo com o solicitado.

O edital é a lei interna da licitagao, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracao que o
expediu”. (Hely Lopes Meirelles, in 'Direito Administrativo
Brasileiro', 26° edicdo atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho,
Malheiros Editores, Sao Paulo, 2001, p. 259).

O instrumento convocatério é fundamental dentro do processo licitatério,

vindo dele todas as informagGes basilares sobre o certame e o objeto pretendido. A nao

observancia do disposto no instrumento acarreta inabilitacdo e/ou desclassificacdo da

licitante.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIACAO
DO SENTIDO DE SUAS CLAUSULAS. ART 37, XXI, CB/88 E
ARTS. 3° 41 e 43, V, DA LEI N. 8.666/93. CERTIDAO
ELEITORAL. PRAZO DE VALIDADE. CLASSIFICACAO DO
RECORRENTE E DAS EMPRESAS LITISCONSORTES
PASSIVAS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. 1. A Administracio, bem como os
licitantes, estao vinculados aos termos do edital [art. 37, XXI,

&
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da CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes
vedado ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir
mais do que nelas previsto. 2. As certiddes de quitacao das
obrigagGes eleitorais, na auséncia de clausula do instrumento
convocatério ou de preceito legal que lhes indique prazo,
presumem-se vélidas até a realizagdo de novo pleito. 3. A
habilitacdo das empresas litisconsortes passivas no certame,
com o recorrente, ndo causa qualquer lesdo a direito liquido e
certo. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RMS 24555 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Primeira
Turma, julgado em 21/02/2006, D] 31-03-2006 PP-00014
EMENT VOL-02227-01 PP-00185).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/ST].

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos
ou anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestagao de servigos ptiblicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o
principio da vinculacdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90,

que tem como escopo vedar a administracio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa

otica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o
instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do
certame.

3. Na hipétese, o Tribunal reconheceu que o edital nao exigia a
autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmacgdo, seria necessario examinar as regras contidas no
edital, 0 que ndo é possivel no recurso especial, ante os Obices
contidos nas Saumulas 5 e 7 do STJ.

(ST] - REsp 1.384.138/R], rel. Min. Humberto Martins, j,
15.08.2013, DJe 26.08.2013).

&
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“A Administracio Pablica nio pode descumprir as normas
legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagio ao instrumento convocatério (Lei
8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 1° T,, rel. Min.Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, D] de 07.11.2006)” “Consoante dispoe
o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragio encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo
descumprir as normas e condi¢des dele constantes. E o
instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagao, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao pode
a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério,
jamais ignoréa-las. ( STJ - MS n° 13.005/DF, 1* S., rel. Min.
Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).”

Posta assim a questdo, é caso de opinido pela_inabilitacao da licitante FELIPE
RUARO CONSTANTINO - ME.

1.4. DO QUESTIONAMENTO REFERENTE A DOCUMENTACAO DA LICITANTE
BULGARELLI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - ME.

Através da ata de habilitacdo da licitante LB ENGENHARIA LTDA questiona
a documentacdo de habilitacigo da empresa BULGARELLI ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA - ME, pois apresentou a declaracdo de ndo parentesco com
reconhecimento de firma com data anterior a descrita na declaragao propriamente dita.

Analisando o processo licitatério em questdo, especificamente a declaracao de
nao parentesco apresentada pela licitante BULGARELLI ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA - ME, a meu ver é vélida para fins de habilitagdo, pois a data do reconhecimento de
firma ndo tem pertinéncia para o caso em questio, pois o exigido no edital é o

reconhecimento da assinatura do outorgante em cartério, 0 que ocorreu no caso em comento.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga de Santa Catarina:
(\
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APELACAO CIVEL - ACAO  POPULAR -
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - CONCORRENCIA -
COMISSAO DE LICITACAO QUE CONSIDERA VALIDAS
PROPOSTAS DE EMPRESAS, DENTRE ELAS A
VENCEDORA, QUE NAO APRESENTAVAM RELACAO DE
DISTANCIAS DE TRANSPORTE DE INSUMOS
COMPLETA - COMPLEMENTACAO COM AS
DISTANCIAS APRESENTADAS NO ORCAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - EDITAL QUE PREVE
DESCLASSIFICACAO E POSSIBILIDADE, EM CERTOS
CASOS, DE CORRECAO DE ERROS DAS PROPOSTAS -
INTERPRETACAO  EDITALICIA EM BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA - AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE PREJUIZO A ADMINISTRACAO
PUBLICA - SENTENCA DE PROCEDENCIA DO PEDIDO
REFORMADA - RECURSO PROVIDO - Nio se pode perder
de vista que a finalidade precipua da licitacdo é a escolha da

contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Pdblica e,
para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos

formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados

do certame, o que limitaria a competicdo e, por conseguinte,

reduziria as oportunidades de escolha para a contratacao
(ACMS n° 2006.040074-1, de Blumenau, Rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, j. 21.6.07). "As regras do edital de procedimento

licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo a administracio e aos interessados no
certame, possibilitem a participacao do maior nimero possivel
de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar,
entre varias propostas, a mais vantajosa" (ST], MS n° 5606/ DF,
Min. José Delgado, j. 13.5.98). (TJSC - AC 2008.049806-5 - 1°
CDPub. - Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz - ]. 16.12.2008).

O objetivo e o espirito da legislagdo que trata de processos licitatérios € a
simplificagao do procedimento licitatério, tornando-o mais acessivel com vista a preservacao

do interesse publico mediante a escolha da proposta mais favoravel a Administracao Publica.
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Portanto, na licitacio ptiblica, o formalismo indevido (desnecessario e
inadequado) ndo pode impedir a proposta mais vantajosa, quando for inteiramente

desimportante para a configuracao do ato.

Por fim, invoca-se para fins de fundamentacao complementar o contido no

item 1.2 do presente parecer juridico, visando evitar maiores delongas.

Posta assim a questio, é caso de opinido pela habilitacdo da licitante
BULGARELLI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - ME.

1.5. DO QUESTIONAMENTO REFERENTE A DOCUMENTACAO DA LICITANTE LB
ENGENHARIA LTDA

Com efeito, questiona na ata de habilitagdo a licitante GERCINDO
SENHORIN - ME que a empresa LB ENGENHARIA LTDA apresentou o Certificado de

Acervo Técnico Profissional - CAT com data superior a 90 dias.

Analisado a documentagao questionada, a meu ver é suficiente para garantir a
habilitacdo da licitante LB ENGENHARIA LTDA no certame, pois o prazo de 90 (noventa)
dias, previsto no item 10.1 do Edital Tomada de Precos n°. 005/2018 ¢é aplicdvel somente as
certiddes com prazo de validade.

Posta assim a questdo, é caso de opinido pela habilitacdo da licitante LB
ENGENHARIA LTDA.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente

opinativo, ndo vinculando o administrador em sua decisao.

Concluida a andlise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as

providéncias cabiveis.

Nova Esperanca do Sudoeste - PR em 08 de junho de 2018.

JULIANAM NESPOLO
AB/PR/49.390
Portaria n°§1 /2018
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