PARECER JURIDICO

PROCESSO N°. 071/2018

PREGAO PRESENCIAL — REGISTRO DE PRECOS N°. 037/2018

Direito Administrativo. Licitacbes e Contratos. Pregao
Presencial — Registro de Pregos n®. 037/2018. Minuta de
Edital. Analise juridica prévia. Registro de Precos para
eventual e parcelada aquisicdo de materiais elétricos para
manutencdo dos prédios publicos e do sistema de
iluminagdo publica do Municipio de Nova Esperanga do

Sudoeste — PR. Aprovacgao.
I -RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatdrio, na modalidade pregdo presencial, com vistas a
Registro de Precos para eventual e parcelada aquisicdo de materiais elétricos para manutencao dos
prédios publicos e do sistema de iluminagao publica do Municipio de Nova Esperanga do Sudoeste —
PR.

Vieram os autos instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente

analise:

a) Manifestacdo do Departamento Municipal de Obras e Servicos Urbanos justificando a
necessidade da aquisicdo;

b) Pesquisa de pregos praticados no mercado do ramo do objeto da licitacao;

c) Declaragdo de existéncia de recursos orcamentarios;

d) Autorizagdo da autoridade competente para a abertura da licitacdo;

e) Designacao do Pregoeiro e equipe de apoio;

f) Minuta do edital e anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interno da

legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagdo.



Il - DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

O pregao consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°. 10.520/2002, para a

aquisicao de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do referido diploma legal, sdo considerados bens e
servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Com efeito, compete ao agente ou setor técnico da Administracao declarar que o objeto
licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregao e definir se o objeto
corresponde a bens e servicos comuns, sendo atribuicdo do drgdo juridico analisar o devido

enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

Cumpre, entretanto, alertar que é descabido o uso do pregao para trabalho eminentemente
intelectivo e complexo, devendo a Administracdo ser diligente na classificagdo dos servicos a serem

licitados, a fim de afastar vicios no certame e eventual responsabiliza¢do de seus agentes.

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagdo sobre a natureza comum dos
servicos a serem contratados, o que viabiliza a ado¢do do pregdao como modalidade licitatoria e o

exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Il - DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

O pregao é regido pela Lei n°. 10.520/2002 e o0 Decreto n°. 3.555/2000 €, subsidiariamente, a
Lein° 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitacdo foram estabelecidos no

art. 3° da Lei n°. 10.520/2002, que assim dispoe:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdao das
propostas, as san¢6es por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixa¢ao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicao;



[l - dos autos do procedimento constarao a justificativa das defini¢coes referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou
entidade promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagcdo e a adjudicacdo do

objeto do certame ao licitante vencedor.
A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instru¢dao dos autos, no intuito
de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que

ainda devem ser adotadas pela Administracao.

Da justificativa da contratacao

Sobre a justificativa da necessidade da aquisicdo, extrai-se também, da legislagdo de
regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade competente (ou, por delegacdao de competéncia, ao
ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratacdo no ambito da

Administra¢do), a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

Nos autos, ha a justificativa da contratacdo, com exposicdo da sua motivacdo e dos

beneficios dela resultantes.

Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente a justificativa apresentada encontra-
se, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste quesito, ao menos no que

tange aos seus aspectos juridico-formais.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.
Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e
corresponder a real demanda do Municipio, sendo inadmissiveis especificagdes que ndo agreguem
valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as necessidades do Municipio, ou, ainda, que

estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente.

A Lein©10.520/2002 (art. 39, I) determina também que a autoridade competente estabeleca,

de modo motivado, as exigéncias de habilitacdo/qualificagdo, os critérios de aceitacdo das



propostas, as san¢oes por inadimplemento e as cldusulas do futuro contrato. Estes quesitos foram

atendidos.

Do Termo de Referéncia e da definicdo do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregao e deve conter todos
os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descri¢ao detalhada, o
orcamento estimativo de custos. Deve propiciar a avaliagao do custo pela Administragao, a definicao

dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao contratual.

Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de Referéncia afeto a
contratacdo ora pretendida, devidamente aprovado pela autoridade competente. Ainda quanto ao
Termo de Referéncia, infere-se do art. 8°, Ill, “a” do Decreto n° 3.555/2000 que balizard a defini¢do
do objeto do certame pela autoridade competente, exigida na Lei do Pregdo (n° 10.520/2002). Nos
autos, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante e aquele definido

pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competicao, impende também que a definicdo do objeto, refletida no
Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se detalhes
excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitacdo da competitividade do
certame. Registre-se que ndo incumbe a Procuradoria avaliar as especifica¢des utilizadas, dado o
seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administracdo que verifique o

cumprimento deste requisito.

Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n°. 8.666/93, veda a inclusdo, no objeto da
licitagdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsdao de quantidades. Em atencdo ao
preceito legal, a correta definicdo do objeto impde a apresentagdo dos quantitativos estimados para

a licitacao, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

A especificacdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o

caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotagdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragdo obtenha, no minimo, trés

cotagdes validas. Se nao for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.



Alerta-se, porém, que o atendimento a orientacdo da Egrégia Corte de Contas da Unido nem
sempre é suficiente para fixar um parametro de precos aceitavel. Falhas comuns sdo a limitagdo ao
universo de empresas pesquisadas e a cotagdo dos pregos praticados no varejo, quando o volume da

contrata¢do permitiria eventual ganho de escala, com redugdo dos precos obtidos.

Assim, para evitar distor¢des, “além de realizar pesquisa que seja adequada as caracteristicas
do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende, é salutar que a
Administracdo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de pesquisa”, tais como

bases de sistemas de compras e avaliacao de contratos recentes ou vigentes.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contratagao
desejada (TCU - Acordao n°. 1.782/2010-Plenario) e que ndo pode haver vinculo societério entre as

empresas pesquisadas (TCU - Acordao n°. 4.561/2010-12 Camara).

Para fins de documentagdo, devem ser acostados nos autos:

a) Aidentificacdo do servidor responsavel pela cotagdo (TCU - AC-0909-10/07-1);

b) A caracterizagdo completa das empresas consultadas, com mencdo ao endereco
e numeros de telefones (TCU - AC-3889-25/09-1);

¢) Indicacdo dos valores praticados (TCU - AC-2602-36/10-P) de maneira
fundamentada e detalhada (TCU - AC-1330-27/08-P);

d) Data e local de expedicao dos orgamentos apresentados (TCU - AC-3889-25/09-

1).

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é essencial para aquilatar o
orcamento da contratacdo, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de recursos suficientes

para acoberta-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitagao ou ampliacdo indevida da participagdo no
certame, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para definir se a licitacao deve ser
destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades

cooperativas.

No caso vertente, a pesquisa de precos e o or¢gamento apresentados, amoldam-se aos

critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

Das Exigéncias de Habilitacdo




A Lein°. 10.520/02 determina que a habilitacdo far-se-a com a verificacdo de que “o licitante
estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servi¢o - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo
de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e econémico-

financeira".

Recomenda-se, portanto, que a Administracdo atente, que os parametros de qualificagao
técnica fixados no edital sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-
se que as exigéncias formuladas ndo implicam em restricdo ao carater competitivo do certame
(Acordao n°. 135/2005-P-TCU).

Dos critérios de Aceitacdo das Propostas

Outra exigéncia da Lei n°. 10.520/2002 é que a autoridade competente defina os critérios de

aceitagdo das propostas feitas pelos licitantes (art. 39, I).
Ainda no que toca ao tema, o TCU ja se pronunciou no sentido de que o gestor deve verificar
a aceitabilidade dos custos indiretos, bem assim estabelecer critérios de aceitabilidade e limitacdo

dos precos unitarios.

Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendacdo tocante aos critérios de

aceitagdo das propostas.

Da Previsao de existéncia de recursos orcamentarios

A Lei n°. 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelece que a realizacdo de
licitacdo depende da previsdao de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso,
de acordo com o respectivo cronograma. A declara¢ao de disponibilidade orcamentaria e financeira,

com indicagao de rubrica especifica e suficiente.

Autorizacao para a abertura da licitacao

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como a defini¢do do objeto e
a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a

conveniéncia de se realizar a contratacao.



Caso conclua por deflagrar a licitacdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a abertura

da licitacdo, prevista no art. 21, inciso V do Decreto n°. 3.555/2000.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

Designacao do Preqgoeiro e Equipe de Apoio

Para a realizacdo da licitacao, a autoridade competente deve designar um pregoeiro, dentre
os servidores do Municipio, cujas atribui¢cdes incluem o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicag¢do do objeto
do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitacao

especifica para exercer a atribuicao.

Nos autos, consta a designagao do pregoeiro.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o pregoeiro
em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do Municipio. Percebe-se preenchido este

requisito.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

Segundo o art. 21, incisos VIl e IX do Decreto n°. 3.555/2000, 0 processo licitatorio deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi

atendido.
IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, a proposi¢ao esta em condi¢des de ser aprovada, desde que observado o

disposto no presente parecer.

Registro, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas observadas
na instrug¢do processual e no edital, com seus anexos, nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da
Lei n° 8.666/93. Ndo se incluem no ambito de analise da Procuradoria os elementos técnicos
pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou or¢gamentaria, cuja exatidao devera

ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo, ndo

vinculando o administrador em sua decisao.



Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as providéncias

cabiveis.

Nova Esperanca do Sudoeste — PR em 10 de agosto de 2018.

EDSON ROSEMAR DA SILVA
Procurador Juridico Municipal
OAB/PR 43.435



