MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE - ESTADO DO PARANA

Ao,

Pregoeiro/ Departamento de Compras e Licitagdes - Comissdo de Licitagao

REFERENCIA:
PROCESSO LICITATORIO N.11/2018
PREGAO PRESENCIAL N.07/2018 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO

Ilustrissimo Sr. Pregoeiro(a) e Presidente da Comissdo de Licitagao, a
Recorrente Eletromaquinas Astec Ltda, Pessoa juridica de direito privado, com CNPJ
n? 02995568/0001-15 , centro, no Municipio de Dois Vizinhos - Pr, neste ato
representada pela Sra. Roseli Lucia Calgarotto Bosa , brasileira, casada, portadora da
Cédula de Identidade n? 34269220, com CPF n? 452690509-78, residente e domiciliada
na cidade de Dois Vizinhos, vem respeitosamente perante Vossa senhoria apresentar
RECURSO, referente ao Pregédo Presencial n. 07 /2018, em que foi declarada inabilitacdo

pelo Pregoeiro.

Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido e

devidamente analisado eis que tempestiva, e ao final julgado procedente.

ELETROMAQUINAS ASTECLTDA
I - SISTESE DO RECURSO

A Recorrente NAO FOI HABILITADA para prosseguir no certame na _
g

sessao do pregao, pois durante a abertura da documeniacdo de credenciamento,~
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constatou-se que a Declara¢do de ndo parentesco sem assinatura reconhecida, como

entendido por certo, nos termos do item 6.1.10 do Edital.

A Empresa na sessio do pregao ndo conformada com a decisao,
manifestou-se no sentido de apresentagdo de recurso conira este ato da pregoeiro(a).

Desta forma, dentro do prazo legal a recorrente apresenta as razoes do recurso.

II - DO MERITO

Inicialmente, é importante conceituar o procedimento licitatorio, de
acordo com a doutrina. Como o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela administracdo que atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. E o meio técnico-
legal de verificagdao das melhores condi¢des para a execugao de obras e servigos, compra

de materiais e alienagao de bens publicos.

A Administracdo publica é norteada por principios que transcendem os
limites das normas e que estao positivados na Constituicao Federal de 1988, em seu art.
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“Art. 37. A administracdo ptblica direta e indireta de qualguer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Tais principios sao normas ideologicas, os principios constitucionais
sao conjuntos de normas de ideologia da Constituicao, que norteiam seus postulados
basicos seus meios e seus afins. A Administracao Publica deve se pautar nessas
proposigoes basicas, fundamentais, pois elas sao o alicerce da ciéncia do direito. Sendo

assim, ndo ha motivos plausiveis que levem a inabilitagdao da RECORRENTE, conforme
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ainda se extrai do préprio edital, pode ser aplicado o principio da razoabilidade, ou seja,
0 pregoeiro podera declarar habilitada, empresa que apresente vicios que podem ser

sanados.

E importante conceituar o procedimento licitatério, de acordo com a Lei
e a doutrina, onde a Administra¢ao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o

contrato de seu interesse.

Ainda, ao que se refere aos ensinamentos doutrinarios decorrentes das
disposi¢des contidas na vigéncia da lei 8.666/93, ao tratar de questdes inerentes a
discricionariedade detida pela Administragao Publica, é preciso atender para que, no
cumprimento desse principio, ndo se peque pelo “formalismo’, consiste no apego
exacerbado a forma e a formalidade, a impiicar a absoluta frusira¢io da finalidade
precipua do certame, que € a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio

Publica.

Nesse sentido colacionamos algumas jurisprudéncias adotadas pelos

tribunais, quanto ao excesso de formalismo:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR
INOMINADA. NATUREZA INCIDENTAL. LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO  PRESENCIAL. MUNICIPIO DE  JOINVILLE. AUTORA
DESCLASSIFICADA POR NAO ESPECIFICAR A MARCA E O MODELO DO
ITEM LICITADO. PEDIDO DE LIMINAR DEFERIDO PARA GARANTIR A
PERMANENCIA NO PROCESSO  LICITATORIO. DECISAO MANTIDA.
EXIGENCIA QUE CONFIGURA FORMALISMO EXCESSIVO E VIOLA 0S
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, ISONOMIA, RAZOABILIDADE F
COMPETITIVIDADE, ALEM DE COMPROMETER A ESCOLHA DA MELHOR
PROPOSTA. PRESENCA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A OUTORGA DA
MEDIDA DE URGENCIA. PERIGO DE DANO INVERSO QUE NAO SE
CONFIRMA. PROPORCIONALIDADE. ESFORCOS DO ENTE MUNICIPAL
QUE NAO BASTAM PARA CONVALIDAR O DESCUMPRIMENTO DA NORMA
DE REGENCIA. RECURSO DESPROVIDO. "A Administracé@o Piblica néio
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pode descumprir as normas legais, tampouco as condicées editalicias,
tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
(Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias
intiteis ndo podem conduzir a interpretagdo contrdria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia piblica, do tipo menor
prego, na qual a existéncia de vdrios interessados € benéfica, na exata
medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa (Lei 8.666/93, art. 32) [..]" (REsp. n. 797.170/MT, Relatora:
Ministra Denise Arruda, j. 17/10/2006). (T]SC, Agravo Regimental em
Medida Cautelar Inominada n. 2014.018059-0, de Joinville, rel. Des. Paulo
Ricardo Bruschi, j. 23-09-2014).

No mesmo sentido é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido -
TC-6.029/95-7), in verbis: “(..) Na fase de habilitagdo a Comissdo de Licitacio ndo deve
confundir o procedimento forma inerente ao processo licitatorio.com o formalismo, que se
caracteriza por exigéncias intteis e desnecessdrias, e cujo atendimento por sua

irrelevdncia, ndo venha a causar prejuizo a administragdo.

Nessa mesma linha, transcreve-se excerto da ementa do MS 5.606-DF,
do e. STJ, onde se manifestou mais uma vez a extrema competéncia do seu relator, min.

José Delgado:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL. 1. As regras do edital de procedimento licitatério
devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo
administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagcdo
do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado
se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. {...) (MS 5606 DF

1998/0002224-4, S1 - PRIMEIRA SECAQ, Ministro JOSE DELGADO)

O processo é formal, até por ser composto por uma sequéncia de atos
administrativos, formais na sua esséncia. Mas, os principios precisam ser examinados de

forma harmonica, una, tendo como objetivo final a supremacia do interesse publico,
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ainda que, para isso, seja preciso colocar ao lado, em determinados momentos, o mero

formalismo.

O Superior Tribunal de Justica, em momento muito feliz, ao apreciar o
Mandado de Seguranca n® 5418-DF, assim se posicionou, coiocando pa de cal na

corrente que defendia a literalidade do texto legal:

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo é
absoluto, de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e
a compreensdo e escoimando-o de cldusulas desnecessdrias ou que extrapolem os ditames
da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia possivels
proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em

conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragdo.

Desta forma, o direito da Recorrente é claro, devendo esta ser
considerada habilitada no credenciamento por ter apresentado todos os documentos de
HABILITACAO junto ao CREDENCIAMENTO, conforme se faz prova nos proprios autos,
contudo, tendo deixado de reconhecer assinatura na simples declaragao apresentada,

gque poderia ser suprido, sem quaisquer probiemas. .

III - DO CREDENCIAMENTO DA RECORRENTE

A Recorrente foi indevidamente cerceada do seu direito, sendo
inabilitada durante a sessao do Pregao, mesmo tendo realizado o credenciamento, esta
foi impedida de dar lance nas sessdoes por apresentar a “Deciaracdo de nao
parentesco” sem assinatura reconhecida, nos termos do item 6.1.10 do Edital.

Contudo, o reconhecimento da assinatura poderia ser suprida

posteriormente.

Importa destacar que o préprio Edital, no item VI, expde que o0s

documentos devem ser apresentados em original ou fotocopia autenticada. Vejamos:
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VI - DA HABILITACAO (DOCUMENTACAO INDISPENSAVEL)
ENVELOPE N°02:

6.2. Os documentos de habilitagdo deverdao ser apresentados em
original ou por fotocépia previamente autenticada em Cartorio, e estar
dentro de seus prazos de validade na data prevista para a entrega e
abertura dos envelopes ou, também, copias obtidas na internet, desde
que possam ter a sua autenticidade e veracidade confirmadas pelo

mesmo meio.

A referida declaragio de nido parentesco que causou a inabilita¢ao da
Recorrente era a original e estava assinada pelo representante da empresa, que estava la

no momento, podendo ratificar sua assinatura. Fd

A Recorrente, todavia, nao foi habilitada, nos termos da ATA da Sessao

Publica, sendo cerceada de seu direito de apresentar lances.

O representante da Recorrente no credenciamento apresentou todos os
documentos referentes ao credenciamento. Contudo todos estes documentos nao foram
reconhecidos pelo Pregoeiro, para suprir o reconhecimento de assinatura da declaragdo

exigida.

Assim, o Pregoeiro visando o principio da ampliagdo da competitividade
podera considerar habilitada a Recorrente peia simples conferencia dos documentos
apresentados no credenciamento e pela apresentacio de proposta de pregos que supre

qualquer outra declaracao.

IV -DO PEDIDO

Assim requer que o presente Recurso Administrativo da Recorrente,
seja julgado PROCEDENTE, modificando a decisdao do pregoeiro de inabilitar a
Recorrente e, consequientemente, seja anulada a fase de iances do Pregdo, devendo ser

marcada nova data para sessao de lances, com as empresas habilitadas. /
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A Recorrente informa ainda que visualiza claramente com toda a
convicgdo e certeza que neste Processo Administrativo o seu direito liquido e certo,
somados o periculum in mora, o qual caso esta impugnagio néo seja acatada e deferida,

buscara judicialmente os seus direitos junto ao Poder Judicidrio.

Termos em que pede e espera deferimento.

Dois Vizinhos/PR, em 05 de marg¢o de 2018,

Roseli L.C.Bosa “452690509-78

y Roseli Lucia Calgarotee .,
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