PARECER JURIDICO

Origem: Pregoeiro do Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste - PR.

Assunto: Anélise de Recurso Administrativo,

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
PRESENCIAL Ne. 052/2017. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS (CAMINHAO BASCULANTE,
ESCAVADEIRA HIDRAULICA E ROLO COMPACTADOR).
PARECER OPINATIVO PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO NO LOTE 01
PELA  LICITANTE BIGGER CAMINHOES LTDA.
PROVIMENTO DO RECURSO DA LICITANTE VIANMAQ
NO LOTE 02. DESPROVIMENTO DO RECURSO DA
LICITANTE VIANMAQ NO LOTE 03. PELO
PROSSEGUIMENTO DO  CERTAME, FORTE NA
LEGISLACAO VIGENTE.

Antes de adentrar a andlise do mérito dos recursos administrativos e
contrarrazdes, esclarece-se, que para melhor compreensao do parecer juridico, se fard
primeiro um relatério das pecas. Ainda, para fins de definicdo dos lotes do Edital Pregao
Presencial n°. 052/2017 no parecer juridico é imperioso a descri¢do dos referidos lotes: Lote
01 - Caminhdo Cacamba Basculante 6x4; Lote 02 - Escavadeira Hidrdulica e Lote 03 - Rolo

Compactador Vibratério Autopropelido.

I - RECURSO ADMINISTRATIVO LOTE 01 - BIGGER CAMINHOES LTDA CONTRA
ICAVEL VEICULOS LTDA

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa
BIGGER CAMINHOES LTDA, no ambito do processo licitatério, realizado na modalidade
Pregao Presencial n°. 052/2017, alegando que apesar da licitante ICAVEL VEICULOS LTDA
sagrar-se vencedora do Lote 01 - Caminhdo Cagamba Basculante 6x4, a mesma ndo cumpriu
os requisitos do edital, limitando-se apenas a apresentagao das caracteristicas relacionadas ao
caminhdo, ndo apresentando informacao alguma sobre a cacamba basculante, requerendo ao
final a desclassificacdo da licitante ICAVEL VEICULOS LTDA.



1.1. CONTRARRAZOES RECURSO ADMINISTRATIVO - LOTE 01 - ICAVEL
VEICULOS LTDA

Em peca de Contrarrazdes ao Recurso Administrativo interposto pela licitante
BIGGER CAMINHOES LTDA, a licitante ICAVEL VEICULOS LTDA sustentou que cumpriu
a alinea “b” do Subitem 02 do Item 10 do Edital Pregdo Presencial n°. 052/2017, com a
apresentacdo da descricao do caminhdo e da cagamba basculante, inclusive com a indicacao

da marca.

II - RECURSO ADMINISTRATIVO LOTE 02 - PARANA EQUIPAMENTOS S.A
CONTRA HABILITACAO DE ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa
PARANA EQUIPAMENTOS S.A, no ambito do processo licitatério, realizado na modalidade
Pregao Presencial n°. 052/2017, alegando que apesar da licitante ROMAC TECNICA DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA sagrar-se vencedora do Lote 02 - Escavadeira
Hidréulica, a mesma ndo cumpriu os requisitos do edital. Aduz que a exigéncia editalicia
consiste que a poténcia méaxima liquida do volante deve ser de 91 HP, enquanto o
equipamento da licitante vencedora alcanca a poténcia maxima liquida de 92 HP, pugnando

ao final pela desclassificagdo da licitante ROMAC.

2.1. RECURSO ADMINISTRATIVO LOTE 02 - VIANMAQ EQUIPAMENTOS LTDA
CONTRA ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa
VIANMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, no ambito do processo licitatério, realizado na
modalidade Pregdo Presencial n°. 052/2017, alegando que apesar da licitante ROMAC
TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA sagrar-se vencedora do Lote 02 -
Escavadeira Hidraulica, a mesma ndo cumpriu os requisitos do edital. Aduz que a exigéncia
editalicia consiste que a poténcia maxima liquida do volante deve ser de 91HP/2000RPM,
enquanto o equipamento da licitante vencedora alcanga a poténcia maxima liquida de
92HP/1850RPM, pugnando ao final pela desclassificacao da licitante ROMAC.

2.2. RECURSO ADMINISTRATIVO LOTE 02 - VIANMAQ EQUIPAMENTOS LTDA
CONTRA PARANA EQUIPAMENTOS S.A



Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa
VIANMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, no ambito do processo licitatério, realizado na
modalidade Pregao Presencial n°. 052/2017, que a licitante PARANA EQUIPAMENTOS S.A,
no Lote 02 - Escavadeira Hidrdulica ndo cumpriu os requisitos do edital. Articula que a
exigéncia editalicia consiste que a poténcia maxima liquida do volante deve ser de
91HP/2000RPM, enquanto o equipamento da licitante PARANA EQUIPAMENTOS S.A
alcanca a poténcia maxima liquida de 74KW/1650RPM, pugnando ao final pela

desclassificacdo da licitante do certame.

2.3. CONTRARRAZOES RECURSO ADMINISTRATIVO LOTE 02 - ROMAC TECNICA
E MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

A licitante ROMAC em sede de Contrarrazdes ao Recurso Administrativo
interposto pela licitante VIANMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, no que concerne ao Lote 02 do
certame, sustenta que equipamento ofertado atende os requisitos editalicios, bem como a

diferenca de 01HP, ndo seria motivo para a desclassificagao da licitante.

2.4. CONTRARRAZOES RECURSO ADMINISTRATIVO LOTE 02 - ROMAC TECNICA
E MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

A licitante ROMAC em sede de Contrarrazoes ao Recurso Administrativo
interposto pela licitante PARANA EQUIPAMENTOS S.A, no que concerne ao Lote 02 do

certame, sustenta que o equipamento ofertado atende as exigéncias minimas do edital.

2.5. CONTRARRAZOES RECURSO ADMINISTRATIVO LOTE 02 - PARANA
EQUIPAMENTOS S.A.

A licitante PARANA EQUIPAMENTOS S.A, em Contrarrazdes ao Recurso
Administrativo interposto pela licitante VIANMAQ EQUIPAMENTOS LTDA sustenta que o

equipamento cotado (Escavadeira Hidrdulica 313D2GC, atende os requisitos do edital.

III - RECURSO ADMINISTRATIVO LOTE 03 - VIANMAQ EQUIPAMENTOS LTDA
CONTRA ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa
VIANMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, no ambito do processo licitatério, realizado na

modalidade Pregdo Presencial n°. 052/2017. Alega a recorrente que apesar da licitante



ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA sagrar-se vencedora do
Lote 03 - Rolo Compactador Vibratério Autopropelido, a mesma ndo atendeu os requisitos
do edital, pois o equipamento ofertado pela vencedora ndo atende a exigéncia minima da
largura do cilindro vibratério, ja4 que o exigido era de 2.134mm, enquanto da ROMAC é de
2.130mm.

3.1. CONTRARRAZOES RECURSO ADMINISTRATIVO - LOTE 03 - ROMAC
TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

A licitante ROMAC em sede de Contrarrazdes ao Recurso Administrativo
interposto pela licitante VIANMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, no que concerne ao Lote 03 do
certame, sustenta que a diferenca de 4mm do cilindro do rolo vibratério ndo seria motivo

para a sua desclassificacado.

Eis os relatérios dos recursos administrativos e das contrarrazdes.

OBSERVACAOQ: Este parecer é de carater consultivo, conforme dispde a

melhor doutrina:

“...reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o
contetido do parecer juridico e aceitd-lo ou nao”. JUSTEN FILHO, Margal.
Comentirios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 15° ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012, p. 601.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido:

“...deve-se verificar se o parecer estd devidamente fundamentado, se defende
tese aceitdvel e se estd alicercado em licao de doutrina ou de jurisprudéncia...”
(Acorddo n°. 206/2007, Plendrio — TCU).

IV - DO MERITO
4.1. PARECER. QUANTO AO LOTE 01 - CAMINHAO CACAMBA BASCULANTE 6x4.
Analisando aos autos e sopesando a matéria desenhada, entende-se pelo

conhecimento e desprovimento do recurso interposto pela licitante BIGGER CAMINHOES
LTDA.



O objeto do Lote 01 do Edital Pregao Presencial n°. 052/2017 é “Caminhao

Cacamba Basculante 6x4”.

Sendo assim, se depreende da leitura do objeto do Lote 01 que o caminh&o e a

cacamba integrante um tnico objeto.

Analisando a proposta de precos apresentada pela licitante ICAVEL
VEICULOS LTDA, observa-se que a mesma apresentou a marca do caminhao, conforme

previsao do edital.

Posta assim a questdo, é caso de opinido deste Procurador Juridico pelo
desprovimento do recurso interposto pela empresa BIGGER CAMINHOES LTDA e, por
conseguinte a classificacao da licitante ICAVEL VEICULOS LTDA.

4.2. PARECER. QUANTO AO LOTE 02 - ESCAVADEIRA HIDRAULICA

Compulsando as autos e sopesando a matéria desenhada, entende-se pelo
conhecimento e provimento do recurso interposto pela empresa VIANMAQ
EQUIPAMENTOS LTDA em face da classificacao da licitante vencedora ROMAC, bem como
pela inabilitacdo da licitante PARANA EQUIPAMENTOS LTDA.

Cumpre registrar, antes de adentrar ao mérito, que provimento do recurso da
licitante VIANMAQ EQUIPAMENTOS LTDA decorre, do principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

A licitante vencedora ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA ndo atendeu as Caracteristicas do Equipamento Escavadeira
Hidraulica (Modelo 07), item 2.2. Maxima poténcia liquida no volante: 91HF/2000RPM do
Edital Pregao Presencial n°. 052/2017, pois apesar de em sua proposta ter constado as
caracteristicas exigidas, em seus prospectos encartados com a proposta observou-se que a

referida poténcia alcanca 92HP/1850RPM. Portanto, fora das exigéncias do edital.

Sendo assim, a exigéncia da caracteristica poténcia liquida maxima tem por
objetivo a diminuicdo do consumo de combustivel, pois quanto mais HP exigido pela bomba

hidraulica, maior serd o consumo de combustivel.



Com efeito, o recurso administrativo da licitante VIANMAQ
EQUIPAMENTOS LTDA contra a licitante PARANA EQUIPAMENTOS a meu ver também
merece provimento. A licitante PARANA EQUIPAMENTOS S.A apresentou proposta para a
Escavadeira Hidrdulica com poténcia maxima liquida do volante de 74HP/1650RPM,
enquanto a exigéncia editalicia consistia em 91HP /2000RPM.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os

administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério,
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento_convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[..]

XI -a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, comenta o

saudoso Hely Lopes Meirelles que:

“a vinculacdo ao edital é o principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a
forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado.



O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdio que o
expediu”. (Hely Lopes Meirelles, in 'Direito Administrativo
Brasileiro', 26* edigdo atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho,
Malheiros Editores, Sao Paulo, 2001, p. 259).

No mesmo sentido, ao interpretar o artigo 41 da Lei de Licitacdes, segundo o
qual a Administracdo se acha estritamente vinculada as condicdes do edital, ensina Margal

Justen Filho:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdio da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos no
curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes tltimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracdo
Pablica frustra a prépria razdo de ser a licitacdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Pablica”. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 172 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016,
pag. 904).

No mesmo diapasao, ensina Medauar:

[...] o edital e a carta-convite sdo instrumentos convocatérios da
licitacdo e contém as regras a serem seguidas no processo
licitatério e muitas que norteardo o futuro contrato. O
instrumento convocatério € a lei da licitagdo que anuncia, dai a
exigéncia de sua observancia durante todo o processo.
(MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 127 ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 182).

O instrumento convocatério é fundamental dentro do processo licitatorio,
vindo dele todas as informacdes basilares sobre o certame e o objeto pretendido. A nao
observancia do disposto no instrumento acarreta inabilitacdo e/ou desclassificagdo da

licitante.



Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIACAO
DO SENTIDO DE SUAS CLAUSULAS. ART 37, XXI, CB/88 E
ARTS. 3°, 41 e 43, V, DA LEI N. 8.666/93. CERTIDAO
ELEITORAL. PRAZO DE VALIDADE. CLASSIFICACAO DO
RECORRENTE E DAS EMPRESAS LITISCONSORTES
PASSIVAS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. 1. A Administracio, bem como os
licitantes, estdo vinculados aos termos do edital [art. 37, XXI,
da CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes
vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir
mais do que nelas previsto. 2. As certiddes de quitacdo das
obrigacdes eleitorais, na auséncia de clausula do instrumento
convocatério ou de preceito legal que lhes indique prazo,
presumem-se validas até a realizacdo de novo pleito. 3. A
habilitacdo das empresas litisconsortes passivas no certame,
com o recorrente, ndo causa qualquer lesdo a direito liquido e
certo. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RMS 24555 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Primeira
Turma, julgado em 21/02/2006, DJ 31-03-2006 PP-00014
EMENT VOL-02227-01 PP-00185).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impode-se, pelos principios da vinculacio ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliacio a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
(RMS 23640, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda
Turma, julgado em 16/10/2001, DJ 05-12-2003 PP-00038
EMENT VOL-02135-07 PP-01268).



Nesse sentido, a jurisprudéncia do ST7J:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/ST]J.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos
ou anti-isondmicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestagdo de servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o
principio da vinculacdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90,
que tem como escopo vedar a administracio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa
otica, o principio da vinculacao se traduz na regra de que o
instrumento convocatdrio faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do
certame.

3. Na hipétese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a
autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmacdo, seria necessdrio examinar as regras contidas no
edital, o que ndo é possivel no recurso especial, ante os 6bices
contidos nas Simulas 5 e 7 do STJ.

(ST] - REsp 1.384.138/R], rel. Min. Humberto Martins, j,
15.08.2013, DJe 26.08.2013).

“A Administracao Pablica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condicdes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei
8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 1* T., rel. Min.Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)” “Consoante dispoe
o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracio encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacio, nio podendo
descumprir as normas e condi¢des dele constantes. E o
instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao pode
a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatorio,
jamais ignoré-las. ( STJ - MS n°. 13.005/DF, 1* S., rel. Min.
Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).”

Posta assim a questdo, é caso de opinido deste Procurador Juridico pelo
provimento do recurso interposto pela empresa VIANMAQ EQUIPAMENTOS LTDA e, por
conseguinte a desclassificacdo da licitante ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA e da licitante PARANA EQUIPAMENTOS LTDA, pelo nao



atendimento das caracteristicas do equipamento escavadeira hidraulica (Modelo 07), item
2.2. Maxima poténcia liquida no volante: 91HP/2000RPM do Edital Pregao Presencial n°.
052/2017.

4.3. PARECER. QUANTO AO LOTE 03 - ROLO COMPACTADOR.

Inicialmente, diante da analise dos autos, ap6s a fase de lances e habilitagao,
revejo a opinido exarada no parecer juridico quando da impugnagdo do edital no Lote 03
pela empresa ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

Com efeito, analisando os autos, especificamente o recurso administrativo
interposto pela licitante VIANMAQ EQUIPAMENTOS LTDA em face da vencedora
ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, observa-se que a diferenca
do cilindro vibratério da ROMAC para o exigido no edital é de 4mm (quatro milimetros) em

uma dimensao de dois metros e treze centimetros.

Sendo assim, a desclassificacio da licitante  ROMAC TECNICA DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, conforme requerido pela licitante VIANMAQ, a

priori, afigura-se uma afronta ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade, aplicavel

ao processo licitatorio.

Destarte, para melhor compreensdo do principio da razoabilidade e da

proporcionalidade, importante tecer algumas consideracdes. Senao vejamos:
Sobre o principio da razoabilidade Barroso (2010, p. 257) leciona:

A idéia de razoabilidade remonta ao sistema juridico anglo-
saxdo, tendo especial destaque no direito norte-americano,
como desdobramento do conceito do devido processo legal
substantivo. O principio foi desenvolvido, como préprio no
sistema do Common Law, através de precedentes sucessivos, sem
maior preocupac¢do com a formulacdo doutrinéria sistematica.
(BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional
contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construcdo do
novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009).

Avila (2006, p. 142), conclui que:

[...] a razoabilidade serve de instrumento metodolégico para
demonstrar que a incidéncia da norma é condicdo necessaria,



mas nao suficiente para sua aplicagdo. Para ser aplicavel, o caso
concreto deve adequar-se a generalizagdo da norma geral. A
razoabilidade atua a interpretacdo das regras gerais como
decorréncia do principio da justica (“Preambulo” e art. 3° da
CF). ((AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio a
aplicacdo dos principios juridicos. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2005).

BULOS (2010, p. 666) leciona que:

O principio da razoabilidade, proporcionalidade, ou proibigio do
excesso € o vetor por meio do qual o intérprete busca a
adequacdo, a racionalidade, a idoneidade, a logicidade, o bom-
senso, a prudéncia e a moderacdo no ato de compreender os
textos normativos, eliminando o arbitrio e o abuso de poder. [...]
os americanos usam o qualificativo razoabilidade; os alemaes,
proporcionalidade; os europeus, proibigio do excesso. Todos esses
termos sdo apropriados, pois computam idéia de prudéncia,
sensatez, bom-senso, equilibrio. Isso é o que interessa. (BULOS,
Uadi Lammeégo. Curso de direito constitucional. 5 ed. rev. e
atual. de acordo com a Emenda constitucional n. 64/2010. Sao
Paulo: Saraiva, 2010).

Pontes (2000, p. 56) conceitua o principio da proporcionalidade como:

Como  principio conciliador dos diferentes valores
constitucionalmente consagrados através dos principios
juridicos, a proporcionalidade permite a justa concretizacao nao
apenas do principio da igualdade, como acentua Larenz, mas
de todos os principios constitucionais, definindo o peso
especifico que casa qual assume diante das circunstancias
faticas e juridicas do caso concreto. Portanto, o principio da
proporcionalidade  consubstancia  verdadeira  garantia
constitucional imanente ao Estado de Direito contemporaneo, e
exerce simultaneamente na ordem juridica a dupla funcao de
proteger a esfera de liberdade individual contra medidas
estatais arbitrarias, e de viabilizar a concretizacdo 6tima dos
direitos fundamentais e de todo do elenco de pretensdes
constitucionalmente reconhecidas através das diferentes regras
e principios constitucionais. (PONTES, Helenilson Cunha. O
Principio da proporcionalidade e o direito tributario. Sao Paulo:
Dialética, 2000).

A aplicabilidade do principio da proporcionalidade, de acordo com Avila
(2005, p. 113) deve depender de relacdo de causalidade entre o meio empregado e o fim

pretendido. Segundo o autor:



O exame de proporcionalidade aplica-se sempre que houver
uma medida concreta destinada a realizar uma finalidade. Nesse
caso devem ser analisadas as possibilidades de a medida levar a
realizagdo da finalidade (exame de adequacdo), de a medida ser
a menos restritiva aos direitos envolvidos dentre aquelas que
poderiam ter sido utilizadas para atingir a finalidade (exame de
necessidade) e de a finalidade publica ser tdo valorosa que
justifique tamanha restricdo (exame da proporcionalidade em
sentido estrito). (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da
definigdo a aplicacdo dos principios juridicos. 4 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2005).

Os elementos que caracterizam o principio da proporcionalidade sdo a

adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.
Segundo AVILA (2005, p. 116):

O elemento da adequacdo deve ser utilizado, para que
determinada medida apresente o meio certo para que chegue a
um fim baseado no interesse publico e ainda a um fim
pretendido, para que a medida seja capaz de guiar e conseguir
nortear o objetivo que lhe foi escolhido. (AVILA, Humberto.
Teoria dos principios: da definigdo a aplicacdo dos principios
juridicos. 4 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005).

Por sua vez, Carvalho (2010, p. 370) diz que:

A adequacdo é conhecida também como subprincipio da
idoneidade, pertinéncia, conformidade ou aptidao, significa que
a medida deve ser adequada aos motivos que a impulsionaram
e as finalidades que persegue. Ha exigéncia de que a medida
deva ser apta para a consecucdo do desiderato social eleito, e
averigua-se a utilidade e a idoneidade do meio para atingir o
resultado pretendido. (CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito
constitucional: teoria do estado e da constituicdo: direito
constitucional positivo. 16 ed. rev. atual. e ampl. Belo
Horizonte: Del Rey, 2010).

Segundo Avila (2006, p. 158), sobre o elemento da necessidade leciona que:

Neste sentido, o exame da necessidade envolve duas etapas de
investigacdo: em primeiro lugar, o exame da igualdade de
adequacdo dos meios, para verificar se os meios alternativos



promovem igualmente o fim; em segundo lugar, o exame do
meio restritivo, para examinar se os meios alternativos
restringem em menor medida dos direitos fundamentais
colaterais afetados. (AVILA, Humberto. Teoria dos principios:

N

da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 4 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2005).

A proporcionalidade em sentido estrito estabelece a comparagdo entre a
importancia do fim realizado e o qudo intenso se mostra perante a restricdo do assunto
debatido. AVILA (2005, p. 160/161) explica que:

Trata-se, como se pode perceber, de um exame complexo, pois o
julgamento daquilo que serd considerado como vantagem e
daquilo que serd contado como desvantagem depende de uma
avaliacdo fortemente subjetiva. Normalmente um meio ¢é
adotado para atingir uma finalidade publica, relacionada ao
interesse coletivo (protecdo do meio ambiente, protecio do
consumidor), e sua adogdo causa, como efeito colateral,
restricio a direitos fundamentais do cidadao. (AVILA,
Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicagdo dos
principios juridicos. 4 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005).

Na Administracdo Puablica os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade objetivam aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de forma a evitar
restricdes desnecessarias e abusivas, devendo obedecer aos requisitos da necessidade,

adequagdo e proporcionalidade, sob pena de nulidade.

Sendo a diferenca do cilindro vibratério do rolo compactador de apenas 4mm
e considerando que a licitante vencedora ROMAC, apés a fase de lances, apresentou uma
proposta inferior a alcangada pela licitante VIANMAQ, mostra-se razodvel a manutencdo da
empresa ROMAC como vencedora do lote 03, pois além da observancia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, ainda, se vislumbra no caso em debate, a proposta

mais vantajosa para a Administragao.

Posta assim a questdo, é caso de desprovimento do recurso interposto pela
empresa VIANMAQ EQUIPAMENTOS LTDA.

Pelo exposto, opina:

a) desprovimento do recurso interposto pela licitante BIGGER CAMINHOES

LTDA, na forma da fundamentacio;



b) provimento do recurso interposto pela empresa VIANMAQ
EQUIPAMENTOS LTDA e, por conseguinte a desclassificacdo da licitante
ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA e da licitante
PARANA EQUIPAMENTOS LTDA, na forma da fundamentacao;

c) desprovimento do recurso interposto pela empresa VIANMAQ
EQUIPAMENTOS LTDA no Lote 03, na forma da fundamentacao;

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem cardter meramente

opinativo, ndo vinculado o administrador em sua decisao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Esperanga do Sudoeste em 23 de outubro de 2017.

EDSON ROSEMAR DA SILVA
Procurador Juridico Municipal
OAB/PR 43.435



